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LOI NOI PAU

1. Tinh c4p thiét cua dé tai

Trong quéd trinh d6i méi kinh t€ theo hudng chuyén sang co ch€ thi
trudng va h¢i nhap qudc t&, CSTMQT ciia nudce ta d8 va dang c6 nhiing thay
déi manh mé va toan dién. Quan di€m dudng 16i ctia Pang va Nha nudc ta vé
Iinh vyc ndy di dugc thé hién trong cdc Nghi quyét 01/BCT clia Bo Chinh tri,
Dai hoi giifa nhiem ky (khéa VII) va Dai hoi VI va Hoi nghi BCHTW ldn
thit 4 (khéa VIII). Cic quan diém cla Pang va nha nuéc di chi rd dinh hudng
CSTMQT cia Viét Nam 13 "kién tri chién luge huéng manh vé xuit khdu,
doéng thoi thay th€ nhép khdu nhing sian phdm trong nuéc sin xust cé hiéu
qua". Sy lya chon chién luge song hanh gita "huéng vao xudt khdu" va "thay
th€ nhap khdu" (ma rdt nhiéu nudc dang phat trién thudng khon ngoan lua
chon) 1a mét bai todn khé d6i véi qué trinh trién khai CSTMQT. Mét mit qud
trinh hoi nhap cha Viét Nam vao cédc t6 chiic khu vuc (ASEAN/APEC) va
quéc t€ (dang nd luc d€ gia nhap T chic thuong mai quéc t&€ WTO) ddi hoi
tién trinh déi méi CSTMQT theo huéng tr do héa thuong mai va ddu tu phai
gia ting tSc d9, mat khic nhu cdu CNH - HDH dat nudc v6i phuong cham chix
yéu dua vao noi Iuc doi hoi cdn bao ho nhimg nganh nghé va Iinh vuc cdn thiét
v6i thdi han va mitc d¢ khdc nhau. Chinh tinh chét hai mit nay lam cho viéc
ddi méi CSTMQT ctia Viét Nam rédt phic tap: phai lién tuc thay d6i, thay déi
nhiéu l4n, déi lic thé thé hién sy thi€u in khép giita thay d8i chinh sich va
thuc t€ 4p dung chinh séch...

Hon nita, CSTMQT mic d chi 12 mét bo phan ciia chinh sdch kinh t€ d6i
ngoai, nhung trong diéu kién cd ché thi trudng cé su quan 1y cla nhd nudc né
c6 m&i quan hé truc ti€p dén cdc chinh sdch khdc nhu chinh sich ddu tu phat
trién cdc nganh cla nén kinh t€ quéc dan (dac biét 1a nginh céng nghiép),
chinh siach co cdu kinh t€, chinh sdch lao dong viéc lam, chinh sdch tién té,
chinh sdch tai chinh... Trong nhitng nim d6i méi vira qua, sy thiéu thdng nhit,
khoéng déng bd gitta CSTMQT vdéi cdc chinh sdach kinh t€ vi mo khéc ¢6 1y do
bit ngudn tir chd cé nhidu co quan cé trich nhiém hoach dinh va thuc hién
CSTMQT chua hiéu 13 va dé ¥ gidi quyét m6i quan hé néu trén trén co s& vi
lgi ich quéc gia. Mit khdc, c4c chinh sich vi mo khdc khi hoach dinh va dp
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dung ciing thi€u sy chd ¥ sy tic dong dén CSTMQT. Vin dé niy ngay vé nhan
thic 1y lvan & nudc ta con c6 nhiéu quan di€m rédt khdc nhau va duge tuyén
truyén, giang day rdt khac nhau.

Ngoai ra, CSTMQT 12 mot hé théng phic tap bao gém nhiéu céng cu
khic nhau do nhiéu co quan nha nuéc ban hanh, thyc hién va khi 4p dung vao
thue t€ ching tdc dong truc ti€p dén cdc don vi san xudt - kinh doanh c¢6 lién
quan. Do d6, mot yéu cdu rdt thuc tién 1a qud trinh, xu huéng d6i méi
CSTMQT phai duge tuyén truyén f@ng rdi cho cdc nganh, céc cdp va dic biét
la cho cdc doanh nghiép d€ ho dinh hudng chién lvoc phét trién ciia don vi
phi hgp véi chinh sdch qudc gia. Hién nay & nudc ta viéc nay lam rdt y&u: co
quan hoach dich CSTMQT hdu nhu chi vach chinh sdch theo cic 4p huc d8i
méi khdc nhau. Viéc tuyén truyén, phd bién, huéng din cho cic co s& sdn xust
kinh doanh va céc dia phuong hdu nhu thi€u ving cg quan chiu trach nhiém cu
thé va rét nhiéu bién phap chinh séch dwgc thuc hién rdt cham. Tinh hinh nay
nhiéu khi c¢6 thé s& Iam cho rat nhiéu doanh nghiép thiét hai, chiu rii ro cao
chi vi thi€u hiéu biét v& CSTMQT cta nha nudc d3 ban hanh.

T4t ca nhitng 1§ do néu trén doi hdi phai c6 nhitng cong trinh nghién citu
dudi géc do 1y luan va phwong phép ludn b8 sung cho nhilng cong trinh da
nghién citu v& CSTMQT, ddp tng cdc yéu cdu vé dinh huéng chinh tri cha
Pang va Nha nudc, nhitng yéu cdu cla hoi nhép, ¢6 tic dung gép phin nang
cao chat lugng va hiéu qua trong hoach dinh va trién khai CSTMQT. D¢ tai
"Déi moi CSTMQT ciia Viét Nam trong giai doan hién nay - Nhitng vdn dé 1y
ludn va phuong phdp lugn” dugc tién hanh nghién ctru nham ddp dng nhu cdu
cdp thiét d6.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

CSTMQT 12 mot dé tai duge céc nha kinh t€ va quan If quan tam ngay tir
khi khoa hoc kinh t& b4t ddu tdch ra thanh mét nganh khoa hoc doc lap va
trong mot s thoi ky giilt vai trd trung tam trong hoc thuyét kinh t€.

Cho dén nay, trai qua 3 thé k¥, btc tranh nghién ctu 1y luan CSTMQT
mac du d3 rat phong phd, da chiéu, da dién, da hién dai héa ca trén géc do
thyc ching va géc d6 chudn tic d€ gidi quyét nhitng muc tiéu va cic vén dé
duong dai clia hoat dong TMQT nhung chung quy lai vin la sy gidng co giita
2 xu huéng: tr do héa va bao ho. Rt nhiéu nha kinh t€ (thudng & cdc nude
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phét trién cao hodc & cdc qubc gia quy mo nhd c6 lgi thé trong mé cira) tng
ho triet dé 1y thuy&t TMQT tir do héa. Trong khi d6 nhiéu nha kinh t€ (thudng
& céc nudc bit ddu cong nghiep héa ¢ quy mo6 dan s6 va thi trudng vira va
16n) lat ing ho 1y thuyét thién v€ bao ho. Vin dé 1y luan gay chi § hién nay
khong phai & chd chiing minh vé€ mit 1y thuyét cdn phai lya chon kiéu chinh
sdch nao (bao ho hay tir do héa, huéng vao xudt khdu hay thay th€ nhap khiu)
ma chi y&u 1a cdc van dé lua chon gidi phédp cu thé két hop gilia bao ho va tr
do héa tdy theo hoan cénh cu thé cla timg quéc gia d6i vé6i ting nganh cu thé.

@ Viéet Nam, nhitng nghién citu vé CSTMQT di dugc ién khai & nhidu
cdp do, da dat dugc nhitng két qua nghién ctu dédng ké, déng gép to 16n vao
qué trinh d6i méi CSTMQT néi riéng va chinh sich kinh t€ néi chung. C6 thé
hinh dung nhiing cong trinh nghién cttu vé chl d€ nay c6 nim loai. Loai thi
nh4t dugc nghién citu thdi k¥ trude d8i mdéi gén lién v6i nhitng tu twdng ngoai
thuong ctia co ché k& hoach héa tap trung. Loai thit hai thyc hién théi ky 1988
- 1995, gém nhiing cong trinh cé tinh ch4t 1y thuyét 1a chinh, chuyén tai
nhitng tr twéng CSTMQT trong diéu kién kinh € thi trudng d3 duoc khing
dinh trén dién dan khoa hoc qudc t&. Loai thi ba 13 nhitng céng trinh nghién
cttu 1Y luan va chinh sich phuc vu cho qué trinh ban hanh va trién khai Luat
thuong mai (1997) va Nghi dinh 57-1998/CP thdng 7/1998 ctia Chinh pht quy
dinh chi tiét thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong xuft khdu, nhap khdu, gia
cong va dai 1§ mua bdn hang héa véi nude ngoai. Loai thd to lién quan dén
céc van d€ hoi nhap qudc t€ va khu vyc va dnh hudng cla hoi nhap dén
CSTMQT clia Viét Nam. Loai thit ndm chu yéu nghién cttu cdc chinh sach
thuong mai va ddu tu cho cdc nganh hang hodc Iinh vuc cu thé.

Tuy nhién, theo dénh gi4 clia chdng t6i, cdc cong trinh nghién cifu &
nudc ta vé€ linh vue ndy & mot chirng muc ddng ké codn thi€u tinh nhit quin va
phédn nao mang tinh chip v4, d6i phé. Ban than CSTMQT 13 mot pham trix
dong, thay déi lién tuc, c6 noi ham rét rOng va phic tap, hon nita CSTMQT 1a
mét chinh sdch da nganh cé mdi lién quan dén cic chinh sach khic va ¢6 tac
dong toan dién dén toan b hoat dong cla nén kinh t& qudc dan, do d6 nd ddi
hoi phai c6 phuong phép tiép cin nghién ctru hé théng dé gidi quyét. Cdc cong
trinh nghién ctu & Viét Nam dén nay hodc da lac hdu véi sy phét trién clia -
cudc song, hoic méi chi gidi quyét nhilng mat riéng biét tily theo muc dich
nghién citu, hodc chi chi trong d€n mot s6 khia canh thuc tién cia van dé.
Chiing t6i cho ring, hién nay va ca trong nhitng nim sip t6i vin rdt cdn cdc
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cong trinh nghién c¢u & Iinh vuc nay dudi géc do 1y luan, phuong phip lusn
d€ 1am dinh huéng quan diém cho cic cong trinh nghién ciu cu thé.
3. Muc tiéu, ndi dung va phuong phap nghién citu

Cong trinh nghién céu ndy cé hai muc tiéu co ban sau:

- Lam 13 co s& 1y ludn va thyc tién cia CSTMQT & Viét Nam; .

- D€ xudt nhiing giai phdp cd ban mang tinh phuong phip luan vé déi
méi hé théng CSTMQT & Viét Nam trong giai doan hién nay.

bé dat dugc muc tiéu nghién ctu trén, dé @i sit dung két cdu truyén
théng 3 chuong, tap trung gidi quyét cdc ndt dung co ban sau:

Chuong I: Co s0 1y ludn va thuc tién ciia CSTMQT

Chuwong 2: Qud trinh déi méi CSTMQT va téc dong cia né déi véi
TMQT ¢ Viét Nam ‘

Chuwong 3: Nhitng khuyén nghi cé tinh dinh huéng nhim tiép tuc déi
méi CSTMQT o Viét Nam trong giai doan t6i

D¢ tai sit dung phuong phdp ludn va cdc phuong phdp nghién citu phd

bién nhu duy vat bién ching, duy vat lich si, ti€p cin hé théng, phan tich,
tdng hop, so sanh.



Bai viét tham gia d& tai khoa hoc cip bé: "Ddi mdi CSTMGT cda Viét Nam..."

HOI NHAP KINH TE QUGC TE CUA VIET NAM VA ANH HUGNG COA NO
TSI CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE TRONG GIAI POAN HIEN NAY

TH: TS Kim Vdn Chinh
TS Nguyén Quoc Thdi

1. Bdn chdt va cdc hinh thiic h¢i nhdp kinh t¢ qudc té
1. Khdi niém

Hoi nhép kinh & 12 su gén k&t nén kinh € clia mot nude vao cdc t6 chiic hgp
tac kinh t€ khu vuc va toan ciu, trong d6 cac thanh vién quan hé véi nhau theo
nhiing qui dinh chung. Sau chién tranh th& gidi thir I d4 xuit hién cdc & chic, nhu
Lién minh chau Au, Hoi déng twong tro kinh t€ (SEV), Hiép dinh chung vé thug
quan va thuong mai (GATT). T nhiing nam 1990 tr& lai day tién trinh nay phat
trién manh cing véi xu hudng toan cdu héa ddi song kinh t&, thé hién & su xuét hién
nhiéu t6 chiic lién két kinh t€ khu vire va toan cdu.

Trudce kia, khdi niém hoi nhap kinh t€ qudc t€ chi duge hiéu don thuin
12 nhimg hoat dong gidm thu€ md cira thi trudng. Chéng han, Hiép dinh chung
vé thu€ quan va thuong mai (GATT) sudt trong 38 nim rdng, qua 7 vong dam
phédn ciing chi t4p trung vao dam phén giam thu€. Hoi nhdp kink 1€ quoc 1&
ngay nay dugc hiéu la viéc mot qudc gia thuc hién chinh sdch kinh 1€ mo,
tham gia cdc dinh ché kinh té - tai chinh qudc 1€, thuc hién tw do héa va
thudn loi hda thwong mai, ddu tw, bao gém céc linh vuc:

;

- Dam phdn cit giam thué€ quan, tién t6i thuc hién thu€ sudt bing 0 d&i
v&i hang héa xuit khdu, nhap khéu;

- Giam thiéu, tién t6i lai bd nhitng hing rao phi thué quan gay can trd d6i véi
thuong mai. Nhitng bién phép phi thué phé thong' cin dugc chudn muc héa theo
céc qui dinh chung cia WTO hodc cdc thong Jé qudc t& va khu vuc khdc;

- Giam thiéu céc han ch€ d6i véi thuong mai, dich vu, tifc 1a tr do héa

! Nhitng bién phap phi thu€ phd théng (NTM) hién nay duoc hidu 12 cic bién phip quan If throng mai ndm
trong khuon khé dién tiét cia WTO, nhu gify phép, tién chudn chat lugng v¢ sinh kiém dich, kiém tra truée
khi x&p hing xudng tiu, dinh gid tinh thag bii quan, v.v.
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hién nay c6 khoéng 12 nhém dich vu dugc dua vao dam phan, tir dich vu
vin gido duc, tin hoc cho dén cic dich vu ngan hang, tai chinh, vién thong,
giao thong van tai, v.v.;

- Gidm thiéu cic han ché d6i v6i ddu tu ¢ md dudmg cho tr do héa hon
nita thuong mai;

- Diéu chinh chinh sdch quan Ii thuong mai theo nhiing qui tic va luat
chai chung quéc t€, ddc biét 1a cic van dé lién quan dén giao dich thuong
mai, nhu th tuc hai quan, quyén s& hifu trf tug, chinh sidch canh tranh, v.v.
Tai céc dién dan qudc t&€ v khu vyc hién nay viéc didu chinh va hai hda cic
thil tuc hanh chinh lién quan dén giao dich thuong mai dugc goi 1a hoat dong
thuén lgi héa thuong mai;

- Trién khai nhiing hoat dong hop téc kinh t€, vin héa, x4 hoi nhim
nang cao ning luc clia cic nubc trong qué trinh hoi nhép.

Nhur vay c6 thé thdy, van dé hoi nhap kinh t& qudc t& trong bsi canh
hién nay khong chi don thudn gi6i han trong pham vi cit gidm thué quan ma
di dugc md rong ra tdt ca céc linh vyc lién quan d&n chinh séch kinh t& -
thuong mai, nhim muc tiéu mé clra thi trudng cho hang héa va dich vu, loai
bd cic rao can hitu hinh va v6 hinh déi véi trao di thuong mai.

2. Tinh tdt yéu

Hop tic kinh t€ giita cic quéc gia xudt hién khi luc lugng san xuit va
phan cong lao dong d3 phdt trién dén mot trinh dé nhdt dinh. Thoat ddu 12
nhiing hinh thic don gidn budn bin song phuong, sau md réng ra dudi dang’
lién két sén xudt - kinh doanh. Trong thoi dai ngay nay, luc lugng san xust va
cong nghé thong tin da va dang phét trién véi mot t6c 6 nhanh chéng chua
timg thdy. Tinh hinh d6 vira dat ra yéu cdu, vita tao ra khé nang t6 chic lai thi
trudng trong pham vi toan cdu.

Nhu cdu t8 chic lai thi rudng trong pham vi todn the gidi trudc hét bit
nguén tir cic nuéc cong nghiép phat trién, do ho & the manh nén thudng dp dat
céc luat choi. Céc nudc dang phat trién vita ¢6 yéu cdu tr bao vé, vira ¢ yéu
cdu phat trién nén ciing tham gia dé bdo vé va tranh thi lgi ich cho minh, nh4t
la céc nudc dang tién hanh cong nghiép héa. Loi ich & ddy la: mé& duge thi
trudng cho hang xudt khéu, ti€p nhan vén va cong nghé théng qua diu tr truc



ti€p, nhd d6 tai ra cong an viéc lam, dam béo tang trudng kinh t€, hoc tap dugc
kinh nghiém quan li, v.v. Vi vy, ngay nay hdu hét cic nudc trén thé gisi déu
thyc hién chinh sich hoi nhap (Ngay ca Trung Qudc, mot nude c6 thi trudng
1,2 ti d4n, 16n hon b4t ¢t mét khu vire méu dich tr do nao, lai ¢6 kha nang tir
san xudt dugc gdn nhir hau hét moi thi, tir don gidn dén phic tap, nhimg vin
kién tri chit trrong hoi nhap vao nén kinh € th€ gi6i. Diéu d6 biéu hién thong
qua viéc Trung Qudc kién tri dam phén gia nhap WTO trong sust 14 nam).

Duong nhién, déi véi nhiing nudc dang phdt trién, kinh t&€ cdn y&u kém,
doanh nghiép cdn bé nhod, sic canh tranh con thép, trinh d6 quan I nha nuéc
va kinh doanh con han ch€ thi hoi nhdp kinh 1€ qudc 1€’ va khu vuc khong chi
€6 co hol ma con co cd khé khdn, thdch thitc, thdm chi khd khdn thdch thirc la
lom, nhung néu ci ditng ngoai cudc, khé khdn c6 thé con 1ém hon nhiéu. Quyét
dinh diing d4n 1a: chi dong hoi nhap gén v6i chi dong diéu chinh co c4u kinh
t€ theo hudng phat huy Igi thé so sdnh, hoan thién hé théng phap luat, co ch&
quan 1¥, cdi cdch hanh chinh, v.v., trén co s& d6 ma phét huy noi luc, vugt qua
kh6 khin, thdch thic, tin dyng co hoi dé phat trién d4t nuéce.
3. Cdc hinh thitc héi nhdp kinh té quéc t&

Céc nude trén the giGi dd va dang tham gia vao ti€n trinh hoi nhap kinh
t& qudc t&€ dudi cdc hinh thitc phé bién sau:

1. T chitc thuong mai thé giéi (WTO)

Day 1a t8 chifc mang tinh todn ciu (s& thanh vién hién nay cia WTO la
138 nudc, khoang 30 nudc dang xin gia nhap). WTO dinh ra luat 1& chung
cho thuong mai quéc t&. C4c thanh vién WTO c¢6 nghia vu tuin thi tdt ci cdc
qui dinh ctia WTO, trong d6 ndi bat 13 cdc quy dinh vé khong phan biét d6i
xtr gilta cdc thanh vién, giam ddn bdo h¢ bing thué quan, minh bach héa
chinh sdch quédn 1f vA chuin muc héa moét s6 qui tic dng xit thuong mai, nhu
ch& do cdp gidy phép xuét nhap khdu. Qui tic 4p dung cdc tiéu chudn ki thuat,
kiém dich, chinh sich ddu tu, bdo v& quyén s& hitu trf tué, v.v.

Hién nay Viét Nam dang trong qud trinh dam phdn gia nhap WTO,

2. Khu vuc mdu dich e do (FTA - Free Trade Area)

Nhiing thanh vién tham gia khu viec mau dich tir do s& thuc hién giam
thiu thu€ quan cho nhau. Viéc thanh lap khu vie m4u dich tor do nhdm thiic
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