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LGOI NOI AU

Ngheo déi 1a mét vin dé ma hién nay khong chi duge sy quan tam cha
cdc nudc dang phat trién ma con ngay ca d6i véi cic nude phat trién.
Viéc nghién cdu nghéo d6i & mbi nuéc hién nay rit khdc nhau bdi
phwrong phdp tinh toin khong gidng nhau, ciing nhu viéc x4c dinh dudng
ngheo d6i (chudn ngheo) ciing rat khic nhau, tham chi ngay ca trong mot
nude cling c6 cdc cdch tinh dudng ngheo déi khic nhau giita cic bo,
nganh dén dén thong tin dua ra khéng théng nhét. Viéc xac dinh mot
dudng ngheo déi thdng nhdt va chuén xdc cho mot qusc gia ciing nhu
timg_vung 1a mot yéu cdu bic bich hién nay dsi véi méi quéc gia néi
rieng va ddi vdi céc t6 chitc quéc t€ ndi chung.

bang va Chinh phlt Viét Nam rdt quan tam dén vén dé nghéo déi bdi né
la nguyén nhan va ciing 12 hau qua ciia nhiéu van dé xa hoi. Trong nhiéu
nam qua Chinh phii Viét Nam dé thuc hién nhiéu chuong trinh, dy 4n vé
xod déi, giam nghéo nhu cic chuong trinh 135; chuong trinh dinh canh,
dinh cu cho dong bao cic dan toc thiéu sd; chuong trinh giao dat giao
rimg; chuong trinh tin dung cho ngudi ngheéo v.v... Nhitng né luc nay da
dem lai nhiing thanh tyu 13 rét trong chién lugc xod dé6i giam ngheo toan
dién & Viét Nam. Néu nhu & ddu thap nién 80 cic nha kinh t€ cho rang
khoang 80% dan s6 clia Viét Nam sdng trong ngheo déi (tinh theo dudng
ngheo ddi chung) thi ty 1& nay da gidm mot cach nhanh chéng xudng con
58% vao nam 1993 va con 37,7% vao nim 1998; ty e ngheéo do6i vé luong
thue, thue phdm ¢4 gidm tir25% nam 1993 xudng con 14,98% nam 1998
(tinh theo dudng nghéo luong thyc, thuc phdm). Pay 13 mét thanh tyu ma
chua mot nudc ndo trong lich sir dat duge va né 13 mét minh chiing cu thé
nhét cho cac chinh sich ciia Chinh phit Viét Nam dé6i véi ngudi ngheo.
DE ti€n t6i mot chién luge xo0d déi giam ngh¢o toan dién cho Viét Nam,
Dai hoi Dang VIII di dé ra myc tiéu 1a gidm ty 1& ngheo, d6i trong téng
* 56 ho cla cd nuée xudng con 10% vao nam 2000. "

Viéc tinh todn ty 1¢ ngh2o d6i phu thudc rat nhidu vao cich tinh chudn
ngheo, nguén s6 li¢u sir dung va viéc lua chon chi tieu do luong phic loi.
o} Viét Nam hién nay c6 mot s& cach tinh chuin ngheéo khiac nhau dang
dugc sir dung. Trong khi B¢ Lao dong- Thuong binh va Xa héi dung gao
1am can cf dé dua ra chudn ngheo thi Téng cuc Théng ke va Ngan hang
The gidt lai can cit vao nhu céu vé calo dé tinh chudn ngho d6i cho Viét
Nam. Ngoai su khdc nhau vé phuong phép tinh chuén nghéo thi con ¢6 sy
khdc nhau v€ viéc sir dung chi s6 do ludmg phic loi va ngudn s6 lieu dé
tinh todn ra ty 1&¢ nghéo. Ngan hang Thé gidi sit dung miic chi tiéu binh
quan ddu ngudi trong cédc cudc diéu tra Miic s6ng dan cu lam can ci dé
tinh ra ty I¢ nghéo déi trong khi d6 Téng cuc Thong ke lai sir dung mifc

thu nhap binh quan d4u ngudi trong cdc cudc didu tra Ho gia dinh Da
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muc tiéu con By Lao dong- Thuong binh va Xa hoi thi lai sir dung thu
nhép binh quan ddu ngudi théng qua viéc ke khai clia céc ho 1dm can cit
dé tinh todn. Mat khdc con c6 sy khéc nhau vé don vi tinh trong ty Ié
ngheo, Téng cuc Thong k& va Bo Lao dong tinh ty 1 ho ngho con Ngan
hang The gi6i thi dua ra ty 1¢ ngudi ngheo. Sy khéc nhau vé chudn ngheo
va viéc sit dung chi s¢ do ludng phic 1gi ciing nhy 13 nguén s6 liéu dung
dé tinh todn ty Ié ngheo & trén da din dén ty lé ngheo tinh dugc gifta céc
~ co quan khic nhau c6 két qua rét khic nhau trong cling mot nam. Diéu
nay gay ra mot trd ngai rit 16n d6i véi cdc nha hoach dinh chinh sich,
nhimg ngudi sir dung thong tin va viéc so sdnh quéc t&. Hon nita né con
gy ra nhiing nghi ng& vé chat luogng thong tin ca nhitng co quan nay.

Viéc dua ra mét chuén ngheo déi phd hop, théng nhat va ¢ thé so s4nh
quéc t& duge cling nhu viéc Ira chon chi s6 do ludng phic 1oi trong tinh
todn ty 1¢ ngheo déi 1a yéu cdu bic bach hién nay d6i Viet Nam. Dé tai
nghién ciu ndy s& dua mot cdch tém tit lich st nghién ciu ngheo déi trén
th€ gi6i, cc chudn ngheo d6i clia mot s6 quéc gia, cic chudn ngheo doi
dang dugc sir dyung & Viet Nam va cdc uu nhuge diém clia cdc chudn nay.
Trén co sd d6 s& dua ra nhing dé xuét trong viéc xay dung mot chudn
ngheo méi théng nhat cho Viét Nam.



' PHAN I. CAC KHAI NIEM VA CAC PHUONG PHAP NGHIEN
CUU TRONG LICH sU

I. Tém tit cac nghién ciru trong lich sit vé nghéo déi

Nghién citu khoa hgc sém nh4at vé nghéo déi 1a clia Booth vA Rowntree
- vao cudi th€ ky 19. Booth bét ddu tién hanh diéu tra & mién Pong London
vao ddu nhitng nam 1880, day 1a nghién ctu c6 he théng ddu tién vé do
ludng nghéo déi. Trao d6i trén ph6 1a bién phap ddu tién, Booth da vé ra
ban d6 vé ngheo d6i clia London. Rowntree di dy tinh so sdnh nghién
ctru tinh hinh nghéo déi & York véi tinh hinh ngheéo déi & London ma
Booth da nghién cttu. Nghién citu cia 6ng da c6 mot budc ti€n quan trong
so vdi Booth 12 vé€ mét phirong phdp. Rowtree dd quan tam dén thu nhap
clia cdc ¢4 nhan trong gia dinh va tiéu chudn danh gi4 ngheo déi 13 nhu
cdu vé dinh dudng va cdc nhu cdu khdc. Cong viéc nghién ciu nay dugc
pht trién them bdi Bowley khi ti€n hanh nghién ctu ngheo déi ca 5 thi
trdn ca Anh. Déng gép quan trong clia 6ng 12 dua ra k¥ thuat chon méu
trong phuong phdap diéu tra. ’

G My, viéc nghién ciu nghe¢o déi méi duge bat ddu tir nam 1960, tuy
‘nhién vin dé ngheo d6i dd dugc nghién cttu moét cich rdt hé théng.
Nghién cttu ctia Harrington va Galbraith da gay tdc dong manh mé dén
cong chiing, céc nha chinh trj va c4c nha nghién citu. Nhung nghién ctu
ctia Orshansky mdi gitp cho viéc xdc dinh dugc dudng ngheo déi chinh
thirc ma ngay nay né vin con dugce dp dung & mot s6 nudc (véi mot vai
stra d6i). ‘

Nhitng nim’gin day & nhiéu nudc dang phat trién, dac biét 13 cic nudce
Nam va DPong Nam A, van dé ngh2o déi da duge nghién cttu mot céch rat
" 1Ong rdi. Bén canh sic €p kinh t€ bén trong clia cdc nude, céc té chic
qudc t€ nhu 12 TS chic Lao dong Qudc t& (ILO) va Ngan hang Thé gidi 1a
dong luc phia sau thic ddy loi ich cia viéc nghién ciu van dé nay. Phan
16n nguyén nhan 1a xut phat tir qui mo cia vdn dé nghéo doi & nhimng
nude nay nhung quan trong hon 1a tir viéc ddnh gia thuc t€ cho thdy ring
su phat trién kinh t€ manh mé & thap ky 80 da c6 anh hudng rit han ché
dén viéc giam ngheéo déi.

II. Cac van dé vé khai niém trong viéc xac dinh nghéo déi
Nghéo déi la gi?

Ngheo d6i dd duge xdc dinh 14 sy mét di dya theo cdc tiéu chudn x3 hoi -
va 1a mot ham phu thudc rit 16n vao théi gian va khong gian. Ngheéo déi ¢
cdc nudc dang phat tri€n 12 sy mat di tuyét d6i, sy mét di cac chat dinh-
dudng co ban cho cudc song. Trong khi dé ngh&o d6i & cdc nudc phat
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trién lai c6 thé 1a sy m4t di tuong d6i, thi€u kha nang dé c6 dugc mot muc
s6ng ngang bang so v6i cdc nhém c6 thu nhap cao.

Ngheo d6i tuyét d6i duge xac dinh nhu 1a m4t kha ning dat duge mic
séng 16i thi€u. Tuy nhién nhan thitc vé mic s6ng t6i thiéu nay khong c6
dinh v rat da dang & cdc nudc. Cai gi dugc xem xét 1a cdn thist coa mot
nudc ¢ thé lai 12 xa xi d6i v6i nuéc khdc. Vi du: he théng nude trong nha
~ ¢6 thé 1a cén thi€t & M§ nhung c6 18 lai 12 xa xi & Bhutan. Gioéng nhu vay,
@ trong rimg thi ban c6 thé mic gi ciing duge nhung néu ban 1am viec &
London ban phai mic 4o so mi, Comple, deo ca vat, di gidy .v.v... Nhimng
din ching trén cho thdy cdc yéu t4 lién quan dén miic s6ng tGi thiéu, cic
khodn chi tiéu la rat c6 § nghia va rat khdc nhau giita cic nuéc. Nhimng
véin dé trén 1y gidi tai sao 2 ngudi, mot & Bangladesk va mot & M¥, c6 thé
cd 2 déu ngheo déi, mic di thuc & ngudi séng & M c6 thu nhap 16n gip
rdt nhicu 14n ngudi séng & Bangladesk.

Ngheo d6i tuong d6i duge xic dinh 1a khong c6 kha nang dat dugc mic
s6ng hién thoi. Nghéo d6i tuong doi lien quan nhidu dén viéc phan bé thu
nhap va bat binh déng hon la do ludng su mat di tuyét d6i. Ngheo déi
tuong d6i dugc xdc dinh theo nhiéu cich khic nhau. & M¥, né duge x4c
dinh la nhig ho¢ gia dinh c6 mifc thu nhap nhd hon mot nita thu nhap
binh quan ca nudc. Gi6ng nhu vay, nhiing ngudi ngheo c6 thé dugc x4c
dinh & céc nude phat trién 12 nhém thu nhap thap nhdit trong nim nhém
ctia phan bd thu nhap qudc gia. Diéu nay 1am ddo 19n khai niém vé& ngheo
doi tudng déi, né dudng nhu duge x4c dinh la qui mo ngheo d6i twong
d6i. Vi dy néu nhiing ngudi ngheo 12 nhitng ngudi trong nhém thu nhap
thap nhét trong nam nhém thu nhap, nghia 13 s§ ngudi ngheéo vin giir
nguyén bat chdp sy thay déi vé thu nhap hoac chi tieu ciia toan bo dan s6.
Diéu nay cho thdy, thu nhap tang 1én s& khong c6 quan hg vdi viéc giam
s0 ngudi ngheo theo nghia tuong d6i (né s& luén ludn 13 mot con s6
khong ddi). Néi cdch khic, ngheo déi tuyét déi c6 thé duge xod bd nhung
khong thé xo4 bd dugce nghéo d6i tuong d6i. Mic di khia canh vé righeo
d6i trong d6i con nhiéu tranh céi, nhung cé thé néi ring né hoan toan cé
¥ nghia va la co s cho viéc ddnh gid su cong bing clia chinh pht va cdc
nha lam chinh séch lién quan d&n phén dan s6 c6 thu nhap thap.

Khai niém vé sy mét di da dugc phdt trién qua thoi gian. Su phat trién
kinh t€ dd Iam chuyén ddi nén kinh t€ the gidi. Song song véi sy phat-
trién clia kinh t€ the gi6i, khéi niém vé ngh&o dé6i va sy mat di cling duoc
phat tri€n. Vao déu thé ky 20, khdi niém phd bi€n & cic nudc phat trién
vé sy mdt di 12 nhilng c4i ma khéng d4p tng duoc nhu cdu co ban va sinh -
hoc cha con nguoi. Rowtree dua ra nhan xét: Ngheo d6i co ban 1a thu
nhap khong dat dugc nhu ciu t6i thiu cdn thiét cia mot co thé con’
nguoi.



Dinh nghia vé ngheo déi nay lién quan dén khdi niém vé ngheo déi tuyét
ddi va ngay nay né da dugc 4p dung cho céc nuée dang phat trién. O cac
nudc phit tri€n do c6 mic séng cao nén dinh nghia ndy da m4t ¥ nghia.
Ngheo d6i, & hau hét cdc nudc cong nghiép phat trién 1a su thién lech cdc
khéi niém vé& xa hoi va kinh t€. N6i cich khdc, su de doa cia ngheéo déi
dd dugc ddy 1bi, ngheo déi & cac nude cong nghiep phit trién 13 su ngheo
doi tuong d6i.

Nhu di dé cap & trén, ngheo déi cé rat nhiéu dinh nghia khac nhau,
nhung tyu trung lai c6 hai dinh nghia sau duge nhiéu ngudi quan tam va
str dung.

IIL. Ngheo déi theo nghia tuong ddi

La so v6i mic séng trung binh cha quéc gia, thudmg duge diing dé so
sdnh vé su bat binh ding trong thu nhap hodc chi tieu cia cic tdng 16p
dan cu, vi du 14y dudng ngheo déi twong d6i bing 40% mic thu nhap
binh quan ddu ngudi chia quéc gia. Nhw vay dudng ngheo d6i tuong dai 12
khong ¢6 dinh né thay ddi theo su thay ddi chia thu nhap binh quan va do
vay khong so sanh dugc gifta cdc nudc cling nhu qua thdi gian. Pudng
ngheo déi twong d6i thudng duge sir dung & cdc nude phéat trién khi ma &
d6 rédt hi€m c6 ngudi nao séng dudi mitc ngheo d6i theo nghia tuyét ddi.

IV. Nghéo déi theo nghia tuyét doi :

La khong dat dugc mitc song t6i thi€u dé duy tri duge mot thé chat va
tam 1y binh thudng. DE dat .duoc mot thé chdt va tam 1¥ binh thuong cén
phai c6 mot lugng nhiét lugng va lugng protein nhat dinh dé dép tng
dugc nhu cdu vé vat chét clia con ngudi. Nhu vay, dudng ngheo déi theo
nghia tuy¢t d6i la khong thay ddi qua thoi gian, so sdnh dugc qua thdi
gian, giifa cdc nudc va khu vyc ciing nhu ving.

- Viéc xdc dinh dudng ngheo déi theo dinh nghia tuyét doi 1a rat phirc tap
va khé dp dung trong thuc t€ ; vi vay cdc chuyén gia cia FAO va WHO
da nhat tri cho ring mot ngudi trudng thanh s& ¢6 da nhiét lugng va lugng
protein khi va chi khi dat dugc mic calo tiéu diing binh quan 1 ngay la -
2100 K.cal. Hién nay, hdu hét cdc qudc gia khi tinh chudn ngheo theo
nghia tuyét di déu dua trén co s& nay dé tinh todn va tuy thuoc vao diéu
kién phat trién kinh t€, miic s6ng cia timg qudc gia dé dinh ra chudn
ngheéo khéc nhau. Vi du: Thal Lan 2100 K.cal, An D6 2229 K.cal, Trung -
Quoc 2100 K.cal, Indonesia 2229 K _cal.

V. Cic viin dé trong viéc do ludmg ngheo dé6i :
Do luong ngheo déi 1a mot vin dé r4t phic tap. Nghto déi c6 thé dugc
thé hién theo khia canh thu nhap ciing nhu 14 theo khia canh phi thu nhap.



Bon phuong phép vé do ludng ngheo déi theo cdc khia canh khéc nhau
dugc dua ra mot cach vén tit nhu sau.

D. 1. Do lwong nghéo déi bang thu nhdp hodc bdng chi tiéu cho tiéu
dung

Arthur Lewis va nhitng ngudi khdc cho ring tang trudng kinh t€ 12 céch
hiéu qua nhat dé xo4 ngheo déi. Ho nghi ring dat dwoc tir tang truong
kinh t€ s& w dong lam gidm ngheo d6i va Igi fch clia ngudi ngheo s& dugc
nang lén théng qua viéc tang nhu cdu vé lao dong trén thi trudng lao
dong, tang nang sudt lao dong va tang luong, hodc gid ci hang hod s&
thdp. Trong phuong phap nay, ngheo déi dugc do bing mot dudng nghéo
dé6i. Pudng ngheo d6i s& tinh ra chi phi t6i thiéu cdn thiét cho cdc mat
hang luong thyc thi€t y&u va nhién liéu tiu diing cho viéc ché bién cic
mat hang luong thue nay. S6 ngudi ma roi xudng dudi dudng ndy duge
coi la nhitng ngudi ngheo.

Phuong, phép nay chi tinh duge qui m6 ¢ bao nhiéu ngudi ngheo nhung
khong néi lén dugce nhiing gi vé chét lugng clia mic séng dudi dang céc
nhu ciu co ban khdc. Phuong phap nay dua ra cdc tinh todn rét khoéng én
dinh béi vi thu nhap clia moi ngudi c6 thé thay déi rat nhanh chéng chi
biang mot sy can thiép nhd. Hon thé€ nifa, rdt khé tinh duoc chi phi t61
thi€u cén thiét cho 16 lwong thyc, thyc phdm. Mat khéc, gia ca thi thay
d6i theo dia phuong va theo chét lugng hang hod. Sy thay déi gid theo
mua cting 12 mét nhén {6 quan trong tic dong dén dudng ngheo khé.

3. 2. Phuong phdp do ludng nghéo déi theo dinh duéng

Ngheo d6i duge do ludong bing viéc dua ra mot dudmg ngheo déi dua trén
nhu ciu calo co ban va t6i thiéu (dinh dudng). Mot nhém chuyén gia ciia
FAO va WHO wdc tinh ring lugng calo t6i thi€u mot ngudi mot ngay x4p
xi 2100K. Calo. '

Phuong phdp nay ciing chi dua ra duge qui mé chia ngudi ngheo, khong
dua ra dugc mot bitc tranh thuc su vé sy mat di cdc nhu ciu co ban. Boi
vi, nhitng ngudi lao dong hoac nhitng ngudi lam cdc cong viéc nang nhoc -
thi cAn mét lugng calo nhiéu hon nhimg ngudi khac. Vi du, nhitng ngudi
¢ nong thon thi cdn mét lugng calo nhiéu hon nhitng ngudi & thanh phe.
Vi viy, n6 khong dua ra durge chi ti€t vé bidc tranh cta sy ngheo déi.

5. 3. Phuong phdp do luong nghéo déi bing nhdn trdc

Ngheo déi c6 thé duge do ludng bing phuong phip nhan tric théng qua
do cén nang theo tuéi hoic chiéu cao theo tudi ctia tré em tir 0 dén 6 tudi
hodc can ning theo chiéu cao cia t4t cd moi ngudi. Thong qua phuong
phép nay tinh trang suy dinh dudng va ngheo d6i ¢ thé phan 4nh dugc.




3. 4. Phuong phdp do ludng nghéo déi bdng nhu cdu co bdn

Céc nhu cdu cd ban lién quan dén rat nhiéu sy thi€u hut. Cach tiép can
nay c6 thé tém tat mot cdch ngén gon nhu sau: Thit nhat 13 co hoi dé€ cé
thu nhap cho ngudi nghéo; thit hai 1a dich vy cong cong nio ma ngudi
ngheo c¢6 thé c6 duge; thi ba 13 dong hang hod va dich vy dap dng céc
nhu ciu cla tdt cd cdc thanh vién trong ho; thd tw 13 sy tham gia cla
ngudi nghéo vao nhitng noi ma cac nhu cdu cta ho c6 thé dwoc ddp tng.
Po ludng ngheo déi bang nhu cdu co ban dé cap tdi 2 loai cia nhu cdu vé
vat chét cia con ngudi. Mot 12 nhu cdu t6i thiu cila mot ho gia dinh; hai
la cdc nhu cdu tiéu diing clia timg c4 nhan.

A. Nhu cdu t6i thiéu

a) b luong thuc

b) Nha &

¢) Quin 4o

d) Céc dung cu va d6 dung gia dinh

B. Cdc dich vy thiét yéu cung cdp bJi céng dong
a) Nudc sach

b) Vé sinh

¢) Giao thong cong cong

d) Y t&

e) Gido duc

) Cac phuong tién van hod

V1. Pon vi.phan tich

Trong phan tich nghe¢o d6i, don vi phan tich 1y tudng 1 c4 nhan, né dap
tog doi hoi vé van dé loi ich cia m6i c4 nhan. Tuy nhién, trong thuc t€,
hdu hét cdc nghién ctu di ti€n hanh déu 14y ho nhu 1a don vi nén tang dé
phan tich. Su lya chon nay phéin 16n 1 do sy han ché cha s& ligu. Thu
nhap- chi tiéu clta mbi c4 nhan trong gia dinh 4t khé tinh dugc. Mot vai
thanh vién trong gia dinh khong c6 thu nhap bing tién mat nhung khong
phai ho khong c6 cdc ngudn thu. Tham chi thu nhap chuyén déi gifta cac -
thaoh vién trong gia dinh 14t khé tinh dugc. Bén canh su han ché& vé s6

liéu, mot nguyén nhan khéc khién cdc nha nghién ctu chon ho 1am don vi

phan tich.1a khé cé thé tinh dugc céc khoan chi tiéu cho hang hoi cong

cong cua timg thanh vién cha h gia dinh. Tuy nhién, viéc chon ho lam:
don vi phén tich c6 nhiing han ch€ nhét dinh do mic s6ng clia cc thanh

vién trong ho cé th€ khong binh dang. Mot s6 nghién ctu trong thuc t&€ da

chimg minh ring c6 sy khdc biét trong tiéu ding gitta giéi tinh, nhém -
tudi, loai lao dong cia céc thanh vién trong ho gia dinh.



