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LOI NOI DAU

Tdp bai gidng Phdp ludt dai cuong do tdp thé tic gia Bo mon Kinh té chinh tri va
Phdp ludt Truong Dai hoc Thiiy loi bién soan. Tdp bai gidng duoc bién soan cdn cit vao dé
cuong mon hoc Phdp ludt dai cuong do Bo Gido duc - Pao tao ban hanh. Ngoadi ra trong
tdp bai gidng nay chiing toi con bién soan thém chuong Ludt Tai nguyén nudc. Noi dung
chuong nay nham trang bi cho sinh vién Truong DPai hoc Thity loi nhitng hiéu biét co bdn
vé qudn ly, bdo vé, khai thdc, sit dung tai nguyén nudc; khai thdc va bdo vé cong trinh thiiy
loi.

Tdp bai giang Phdp ludt dai cuong la su tdi bdn cé b sung “Bai gidng mon hoc phdp
ludt Viét Nam dai cuong” do Bo mon Triét hoc Truong Pai hoc Thity loi bién soan ndm
1996 nhdm bdo ddm qudn triét cdc quan diém cia Pdng va Nha nudc ta vé xdy dung Nha
nudc va Phdp ludt Viét Nam ciing nhu bdo dam cdp nhdt cdc vdan ban qui pham phdp ludt
hién hanh.

Tdp thé tdc gid tham gia bién soan gom co:

1.Tién sy Nguyén Quoc Ludt

2. Cut nhdn ludgt Nguyén Thi Hong Vinh

3. Thac sy Lé Vdan Thoi

4. Thac sy Nguyén Thi Phuong Mai.

Mdic dn cdc tdc gid da cé nhiéu cd’ gdng trong lan xudt bdn nay song do thoi gian va
khd ndng c6 han nén khong tranh khoi nhitng thiéu soét. Rdt mong nhdn duoc sw déng gop y
kién xdy dung ciia ban doc.

Ha Noi, thang 8 nam 2002
DPONG CHU BIEN

TS. Nguyén Qudc Luat
CN. Nguyén Thi Héng Vinh






CHUONG I

POI TUONG NGHIEN CcUU VA NOI DUNG CUA MON HOC
PHAP LUAT DAI CUONG

I. POI TUONG NGHIEN CUU MON HOC

Moi khoa hoc déu c¢6 doi tuong nghién ciu riéng, d6 1a xdc dinh pham vi cdc vdn dé
ma no nghién ciiu, la gidi thich su khdc nhau giita né voi cdc khoa hoc khdc.

Trong xa hdi c6 giai cap, nhitng van dé vé nha nudc va phdp luat luon 1a nhiing van dé
trung tam cua doi song chinh tri-xa hoi, ctia dau tranh chinh tri. Trong xa hoi d6, nha nudc
va phdp luat c6 tdc dong vo cling to 16n dén su phét trién kinh t€, dén doi s6ng vat chat, van
hod, tinh than ctia con ngudi; c6 tic dong diéu tiét lgi ich cua cdc ting 16p, cic nhém ngudi
khac nhau trong xa hoi.

V6i tu cach 1a nhiing hién tugng trung tdm, quan trong nhit cua thugng tang kién tric,
nha nudc va phép luat dugc rat nhiéu nganh khoa hoc xa hoi nghién ctu nhu: Triét hoc, st
hoc, chinh tri hoc, chu nghia xa hoi khoa hoc... Nha nuéc va phap luat ciing la doi tugng
nghién ctiu co ban cua cac nganh khoa hoc phép 1y nhu: Lich st nha nuéc va phap luat, lich
str cdc hoc thuyét vé nha nudc va phdp luat, céc khoa hoc phap 1y chuyén nganh, cac khoa
hoc phép 1y tng dung... Nhung cdc bd mon khoa hoc xa hoi néu trén chi xem xét van dé
nha nu6c va phap luat véi tu cdch nhu mot trong nhiéu van dé ma chiing nghién cttu. Chang
han, triét hoc nghién citu nha nuéc va phap luat cling véi céc hién tugng xa hoi khac dé
phat hién ra cdc quy luat van dong va phét trién chung ctia xa hoi. Kinh t€ chinh tri hoc lai
nghién citu nha nuéc va phap luat trong pham vi cdc van dé thuoc Iinh vuc td chifc va quan
1y nén kinh t&€. Con céc khoa hoc phép 1y thi lai nghién ctu chuyén sau vé mot van dé, mot
Iinh vuc clia nha nuéc va phap luat.

Phdp ludt dai cuong la mot mon hoc trong hé thong khoa hoc xd hoi noi chung va
khoa hoc phdp ly néi riéng co doi tuong nghién citu la:

- Nghién ctiu phép luat trong mdéi quan hé véi nha nudce vi nha nude va phap luat tuy la
hai hién tuong xa hoi khac nhau nhung cé cung “s6 phan” lich sit nhu nhau, c6 quan hé véi
nhau vo cung chat ché, qui dinh 1an nhau, tao thanh hat nhan chinh tri phap 1y cta kién tric
thuong tang, cua xa hoi co giai cap.

Nha nudc khong thé ton tai thi€u phéap luat va ngugc lai. Moi quan hé dé c6 tinh
khéch quan, doi hoi nghién ciu va giai thich thong nhét cac vdn dé vé nha nudc va phap
luat trong mon hoc. Vi vay, phap luat dai cuong nghién cttu mot cach dong thoi theo quan
diém chung, thong nhat khong tach roi nhau céc van dé vé nha nu6c va phap luat.

- Nghién cttu nhiing thudc tinh co ban, chung nhét ctia nha nuéc va phap luat néi
chung, nha nudc va phap luat nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam néi riéng nhu: Ban chat,



chitc nang, vai trd ctia nha nuGc va phdp luat, cac ki€u va hinh thic nha nude va phap luat,
b6 may nha nudc, di€u chinh phdp luat, co ché diéu chinh phép luat.

- Nghién ctiu nhitng nét khai quat nhat mot s6 nganh luat chu yéu cua hé thong phap
luat Viét Nam hién nay nhu: Doi tuong di€u chinh, phuong phéap diéu chinh cta cdc nganh
luat do, chiing dugc thé hién trong nhitng vin ban phdp luat nao va mot s6 noi dung co ban
ctia cac nganh luat do.

Tom lai, phdp ludt dai cuong la mot mon khoa hoc xa hoi bao gom mot hé thong cdc
kién thitc dai cuong vé hai hién tuong xd hoi co bdn la nha nudc va phdp ludt néi chung,
nha nudc va phdp ludt nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam noi riéng, ciing nhu
nhiing kién thiic co bdan vé hé thong phdp ludt Viét Nam hién nay.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU MON HOC

Phuwong phdp nghién citu ciia mot mon khoa hoc la tong thé nhiing cdch thiic, phuong
tién, thii phdp dé'tiép cdn va tim hiéu doi tuong duoc nghién ciru. Khi néi dén phuong phép
nghién ctru cia mot khoa hoc ching ta can phai xem xét 2 pham trui: phuong phap luan va
phuong phdp nghién cttu cu thé ctia khoa hoc do.

1. Phuong phap luan

Phuong phdp ludn ciia mét khoa hoc la ldp truong xudt phdt, quan diém tiép cdn doi
tuong nghién citu. D6 1a chi nghia duy vat bién chiing va chu nghia duy vat lich su. Day 1a
phuong phap khoa hoc chung cho moi khoa hoc, dugc van dung trong tit ca cac qua trinh,
cac giai doan nghién cttu mon hoc. Noi dung cta phuong phdp nay 1a nhiing qui luat,
nhitng cap pham trii ctia phép bién ching duy vat va nhiing nguyén tic ctia phép bién ching
16 gic nhu tinh kh4ch quan, tinh toan dién va tinh lich sit cu thé.

Nguyén tic vé tinh khach quan trong nghién cttu khoa hoc doi hoi phai xem xét su vat
va doi twong nghién ctu ding nhu n6 c6, khong thém bét, khong bia dat. Poi v6i nha nude
va phép luat phai nghién ciu ching ding nhu ching da ton tai trong thuc t€ khach quan,
trong nhitng mai quan hé hién thuc.

Nguyén tic vé tinh toan dién 1a mot yéu cu rit quan trong dé lam séng td ban chat
ctia nha nudc va phap luat, vi d6 1a nhitng hién tugng dac biét trong xa hoi, c6 quan hé véi
tat ca cac hién tuong cta thugng tang kién tric cling nhu cta ha tang co sd. Do d6 néu
khong hiéu m6i quan hé gifta chiing s& dan t6i su nhan thic phién dién, sai léch vé ban chat
cta ching.

Nguyén tic tinh lich sit cu thé yéu cau khi 1am sdng to ban chat ctia nha nuGc va phép
luat phéi gin ching véi nhitng giai doan phat trién nhat dinh.

2. Phuong phap nghién ctru cu thé

Ngoai phuong phap nghién cttu chung & trén, phap luat dai cuong con van dung cic
phuong phép riéng dé nghién ctu. Cdc phuong phap riéng duoc st dung dé giai quyét mot
s6 nhiém vu trong qud trinh nghién ctu, dé giai thich, ddnh gid va két luan vé mot s6 van
dé cu thé clia nha nudc va phdp luat trén co s& 4p dung phuong phap chung.



Phuong phdp nghién citu cu thé ciia khoa hoc phdp ludt dai cuong la nhitng cdch thiic,
phuong tién, thii phdp, k¥ thudt cu thé duogc sit dung dé tiép cdn, xem xét nhitng vdan dé vé
nha nudc va phap ludt.

a. Phuong phadp triru tuong khoa hoc

La phuong phép tu duy dua trén co s& tach cai chung ra khoi cai riéng, tam thoi gat bo
céi rieng dé giit 14y cdi chung. Béng triru tugng ho4, tu duy tam gat ra mot bén nhitng hién
tuong bé ngoai, nhitng c4i ngiu nhién, thodng qua, khong 6n dinh dé di vao céi chung, céi
tit yéu, cdi 6n dinh, cdi ban chat; tic 12 nim bét qui luat van dong cha doi tuong nghién
ctiu.

b. Phuong phdp phdn tich - tong hop
DPay 1a phuong phap dugc str dung rong rai trong nghién ctru nha nude va phap luat.

- Phan tich 12 phuong phdp phan chia cdi toan thé hay hién tugng phiic tap thanh nhitng
bo phan, nhitng mat, nhitng y&u t6 ciu thanh don gian hon dé nghién cttu. Chang han dé c6
thé luan gii dugc nhitng van dé cta phdp luat, mon hoc phai phan chia né ra thanh cic vin
dé cu thé hon nhu dic diém, vai tro, hinh thifc... dé nghién ciu.

- Téng hop 1a phuong phép lién két, hop nhat céc bo phan, céc yéu t6, cac mat da dugc
phan tich lai v6i nhau dé tim ra nhitng mai lién hé co ban clia ching nham nhan thic su vat
trong mot téng thé thong nhat.

- Phuong phdp phan tich luon di song song véi phuong phép téng hop.
c. Phuong phdp xd héi hoc cu thé

La phuong phdp nghién ctu nhitng van dé vé nha nudc va phéap luat dua trén co sO
nhiing tu liéu diéu tra xa hoi hoc cu thé, tham do du luan xa hoi...Tir d6 hinh thanh hoac
kiém nghiém lai nhitng luan di€ém, quan diém, khdi niém ctia mon hoc. Vi du dé nghién citu
v€ ¥ thitc phdp luat, tdc dung ctia phdp luat can phai sit dung phuong phap xa hoi hoc.

d. Phuong phdp so sanh

DPay la phuong phap so sanh cac qui pham, cic ch€ dinh, cac nganh luat cia mot quoc
gia v6i nhau dé tim ra nhitng diém dac thl, phit hop hodc mau thuin; hodc so sdnh nhitng
bo phan d6 cling nhu ca hé thong phap luat ciia qudc gia nay véi qudc gia khdc nham tim ra
nhitng nét giong nhau, khic nhau, nhitng nét dic thi, nhitng nét tién tién va phu hop dé c6
thé ti€p thu nhidm hoan thién hé thoéng phap luat ctia nudc minh.

Khi nghién citu vé nha nudc va phédp luat can phai két hop phuong phdp chung véi
phuong phéap riéng va cac phuong phap riéng véi nhau. Phuong phap chung la co so,
phuong phép riéng lai thé hién tinh dic th ciia mon hoc. Mdi phuong phdp riéng duoc sir
dung dé nghién cttu chi c¢6 thé mang lai két qua t6t khi né duoc sit dung cling véi phuong
phap chung - phuong phap duy vat bién chiing va duy vat lich str.



IIL. NOI DUNG MON HOC

Noi dung cua mon phdp luat dai cuong dugc xac dinh trudc hét dua trén co s& doi
tuong nghién cttu cua nd, sau nita 1a can cit vao mot s6 yéu t6 khach quan chi phdi nhu:
Muc tiéu dao tao, quy thoi gian cho mon hoc... T nhitng co s& trén day, gido trinh mon
hoc phép luat dai cuong dung cho sinh vién Truong Pai hoc Thiy loi bao gom nhiing noi
dung chinh sau:

- Nhitng van dé co ban vé nha nudc

- Nhitng van dé co ban vé phap luat

- Diéu chinh phép luat, co ché€ diéu chinh phap luat

- C4c nganh luat trong hé thong phap luat Viét Nam nhu: Luat Hién phap, Luat Hanh
chinh, Luat Hinh sy, Luat T6 tung hinh su, Luat Dan sy, Luat TS tung dan su, Luat Tai
nguyén nudc...



CHUONG I1

NHUNG VAN BE CO BAN VE NHA NUGC

Muo6n hiéu rd phdp luat, truéc hét phai nghién cttu vé nha nudc. Noi dung ctia chuong
nay sé€ trinh bay, ching giai mot cach khoa hoc cac van dé co ban clia nha nude néi chung,
nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam n6i riéng.

L. NGUON GOC VA BAN CHAT CUA NHA NUGC

1. Hoc thuyét Mac-Lénin vé nguon goc ciia nha nuée

Cic nha sang 1ap cht nghia Méc-Lénin giai thich nguén géc nha nudc trén co s&
phuong phap luan duy vat bién chitng va duy vat lich sit, ¢ khang dinh ring: Nha nuéc
khoéng phdi la mot hién tuong vinh ciiu, bdt bién, ma la mot pham tri lich su, c6 qud trinh
phdt sinh, phdt trién va tiéu vong. Nha nudc chi xudt hién khi xd hoi loai nguoi da phdt
trién dén mot giai doan nhdt dinh va luén luén véin dong. Nha nudc sé tiéu vong khi nhiing
diéu kién khdch quan cho su ton tai va phdt trién ciia chiing khong con nita. Quan diém
ndy duoc trinh bay trong cdc tdc pham “Nguén goc cia gia dinh, ctia ch€ do tu hitu va cla
nha nuéc” ctia Ph. Angghen va duoc bé sung, phét trién trong tic phdm “Nha nuéc va cich
mang” cua Lénin.

Lich st ctia xa hoi loai nguoi da trai qua mot thoi ky chua cé nha nudce, do6 1a ché do
cong xa nguyén thay. Trong ch€ do nay, luc luong san xuét con & trinh do thap kém, con
nguoi cung chung séng, cung lao dong va cung hudng thanh qua lao dong chung. Moi
ngudi déu binh ding trong lao dong va hudng thu, xa hoi khong cé ngudi gidu, ngudi
ngheo, khong phan chia thanh giai cap, khong cé diu tranh giai cap. Co s6 kinh t€ d6 1am
xuat hién hinh thitc té chitc xa hoi 12 thi toc, bo lac va bo toc. Quyén luc trong xa hoi cong
x4 nguyén thiy 1a quyén luc xa hoi v6i hé thong quan 1y rat don gian khong mang tinh giai
cép (Hoi dong thi toc, Hoi dong bo lac, Hoi dong bo toc).

Su phét trién cta luc luong san xudt va tang nang suit lao dong xa hoi da 1am thay déi
t6 chiic xa hoi thi toc. Sau ba 1an phan cong lao dong xa hoi, ch€ do tu hitu xuat hién da
phan chia thanh ké giau, nguoi ngheéo, hinh thanh hai giai cap co ban la giai cap boc 10t va
giai cép bi boc 10t, thay thé ch€ dd quan hon bang ché do hon nhan mot vo mot chong, xuat
hién gia dinh theo ché& do gia trudng.

Nhitng yéu t6 méi xuét hién da lam dao 1on doi song thi toc, lam cho ché do thi toc
khong thé ditng vitng duoc. Mot xa hoi méi v6i su xuét hién ché do tu hitu va véi su phan
chia giai cip va su d4u tranh giai cap khong thé diéu hoa, doi hoi phai cé mot té chiic méi
c6 kha nang dap tit duoc cudc xung dot giai cap Ay, t6 chiic d6 12 Nha nuéc.

Nhu vdy, nha nuoc xudt hién mot cach khdch quan, khong phdi la mot luc luong tir
bén ngoai dp ddt vao xa hoi, ma la “moét luc luong ndy sinh tir trong xa hoi, mot luc luong
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