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. LUAN CU KHOA HOQC
POI1 MOI CAC CHINH SACH XA HOI
NHAM DAM BAO ANNINH XA HOI
VA KHAC PHUC CAC TE NAN XA HOI



Chu nhiém dé tai:

Phé chi nhié¢m deé tai:

Nhﬂng hgudi thyic hién:

Cdc cdng tdc vién:

Thi€u tudng: Lé Thé Tiém

Thut trucng B Noi vu

Dai ta: Pham Tu Pha

Cuc tridng Cuc tham muu CSND.

- Trung ta: Cit nhan Cao Xuin Hong

- Thiéu ta: PTS Nguyén Xuin Yém

- Dai uy: PTS Ho Trong Nga

- Thiéu ta: PTS Pham Tudn Binh

- Thiéu ta: PTS Chut Van Chi

- Dai uy: Cit nhdn Nguyén Xuan Thuy

- Thiéu ta: Ct nhan Va Van Hién

- Pai ta: PGS Pham Minh
Vién imtdng Vién khoa hoc Cong an
- Pai ta: Ci nhian Tran Bao

Pho Cyc trudng Cuc cdnh sdt kinh &



Cdc co q.'-,mn phéi hgp chinh:
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- Thwong ta: Cit nhan Trieu Quéc Ké
Cuc trudng Cyc cdnh sdt diéu tra

- Dai ta: Cu nhan Pham Véan Puc
Cuc trudng Cuc cdnh sdt QLHC vé TTXH
- Trung ta: Ky Su Vi Sy Doanh

Q. Cyc tritdng Cuc CSGTTT

- Trung ta: Ky su Nguyén Manh T
Phd Cuc triuong Cuc cdnh sét hinh sit,
- Dai dy: Ci nhan Hoang Van Truc

- Thi€u ta: Clt nhan Pham Vin Tam
- Thiéu ta: PTS Trin Hau Ung

- Thiéu ta: PTS Nguyén Hoa Binh

- Thiéu ta: Ci nhan Tran Thi Lan

- Thi€u t4: Ct nhan La Khic Hoa

- Thi€u ta: Clt nhan Lé Viét Huong

- Thi€u ta: Cit nhan Pham Van Hung. :

Trung tam KHXH va NVQG, B¢ lao déng thuong binh
v xd hdi, Ban t8 chic can bo Chinh phi, Ban kinh té
TW Diang, Bay té, Uy ban din tdc mién nii, Hoce Vién
HCQG, Truong DHTH Ha Noi, Vién Mac-Lé nin- Hd
Chi Minh. Vién khoa hoc Cong an, Ban nghién cdu
chién luge Bg Nagi vu.



Lot néi diu

Tu Dai hot Déng cong san Viét Nam lan thi VI dén nay, ddt nudc ta da va dang
dién ra qua trinh d6i mai va trong doi séng chinh trj xa hoi d4 co nhiing bién-d6i quan
trong, nén kinh t& - x4 hoi da ¢o nhigu khdi sdc. Noi dung co ban cia cong cudc d6i mdi

tap trung vao 3 van dé sau: S

Mot la: Chuyén nén kinh t€ tit mo hinh k& hoach tap trung, quan liéu, bao cép sang
nén kinh t€ hang hod nhigu thanh phin van ddng theo co ch€ thi trudng, co su quan ly
ctia Nha nudc theo dinh hudng XHCN. 3

Haz la: Tung budc dan cht hod doi sOng xa hoi trén co s6 xdy dung mot Nha nudc

phap quyén cua dan, do din va vi dan.

Ba la, Mo cia ra bén ngoai, ting cudng giao luu, hop tac, hoa hh{lp vii cong dong
th€ gidi theo tinh thin "Viét Nam muén la ban vdi tit ca cic nude trong cong dong thé

gioi, phdn ddu cho hoa binh, déc 14p va phat trién".(1)

D€ thyc hién dudng 161' trén, ching ta da tung budc digu chinh chiép luge phat
trién kinh t€ - xa hgi cho phi hgp vdi digu kién cu thé ctia ddt nudc va khung canh chung
cta thé gidi, nhim dat nhanh muc tiéu "dan giau, nudc manh, xa hoi cong bing va van
minh" theo con dudng CNXH. “

Tuy nhién trong qua trinh d8i mdi va phat trién do nhigu khé khan vé kinh t€ - xa
hoi, Dang va Nha nudc con thi€u nhiing chinh sach cu thé vé bao dam an ninh xa hdi,
chua huy dong ducc quin ching nhan dan tham gia vao céng tac nay, cho nén tinh hinh
toi p.ha_lm va cac t€ nan x4 hdi con rat nhiéu phic tap nhu bao cio cia BCHTW Dbang tai
Dai hoi VII dd nhan dinh:" Ddi séng ctia nhan dan con nhigu khé khan, c6 nhitng mat

trong van hoa xa hgi chua chan ding dugc tinh trang xudng cdp. Tham nhiing, bit cong

(1) Ddng Cong sdn Vi¢t Nam. Vin kién Pai hoi VII. NXB Sy that 1991, tr. 47.
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. va tiéu cyc trong xd hoi con nhiéu, trat ty va xa hoi con phic tap, phap ludt, ky cuong xa

hoi chua nghiém".

Dé ngan nglra va chdng t6i pham, t€ nan xa hoj, cac vi pham phap luat doi hoi phai
dau tu nghién ciu co $6 li ludn va phuong phép luin d€ de ra nhing bién phap, déi sach
thich hop.

Trén thé gidi viéc dng dung cic nganh khoa hoc d€ nghién ctu, dé xuit cic chinh

sach dam bdo an ninh x4 hai, cic bién phip dau tranh phong chdng toi pham, khic phuc
cdc t€ nan x4 hai da. duge cac Nha nudc va cdc co quan cdnh sat rdt quan tim nghién
ciu. Lién hiép qudc da td chic 10 ky hop toan thé giéi chuyén vé ddu tranh phong ngita

toi pham va dé ra cac chinh sach toan ciu, chinh sach khu vyc vé vin dé nay.

O nude ta, Dang va Nha nude qua nghién ciu, dy béo tinh hinh da d2 ra chién lioc

6n dinh va phat trién kinh t€ - xa hoi & Viét Nam dén nam 2000. Nghi quyét Dai hoi VII .

" Pang Cong san Viét Nam ciing nhdn manh viéc cu thé hoa chién lucge nay cho ting linh -

vic.

Nhung cho dén nay & Viét Nam chua ¢6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ctiu

trén pham vi chién lugc tong thé vé cdc chinh sach xa hoi nhiim ddm bado an ninh xa hoi.

Trudc yE:‘u ciu cap hiach cua thuc tién, va thyc hién su phin cong ciia Ban chu
nhiém chuong trinh nghién ctiu cap Nha nude "Lugn cu khoa hoc d8i mdi chinh sach xa
hoi va co ché quéan 1y va thuc hién chinh sach xa hoi" (ma s3 KX.04), Téng cuc Canh sat
nhan dan (Bo Noi vu) tién hanh nghién ciu dé tai khoa hoc "Luin ¢t khoa hoe déi maéi
cdc chinh sdch xd héi nham dam bdo an ninh xd h¢i va khic phuc céc té nan xa hoi" (ma
56 KX.04.14). ‘ ~

be tai KX.04.14 dudc tri¢n khai nghién ciu nham thuc hién cdc yéu cau ma Ban
cha nhiém chuong trinh KX.04 da dat ra:

" 1- Dénh gid dang thuc trang tinh hinh an ninh xa héi (tinh hinh t§i pham, t& nan xa
h¢i, trat tu xd hoi). Lam ro nhing nguyén nhan tinh quy ludt phdat trién cua tinh hinh

trén.

2- Hinh thanh hé quan di€m va nhdn thic mdi v& dadm bao an ninh xa hoi va khic



- phuc cic té nan xa hoi.

3- Dy bdo xu thé phdt trién cta tinh hinh an ninh xa hoi O nudc ta trong thai gian

tdi trudc nhing thay déi trong bdi canh qudc té va trong nudc.

4- D& xudt nhimmg khuyén nghi vé d6i moi cdc chinh sich x4 hoi nhiim dam bao an

ninh xd héi va khic phuc cac té nan x4 hoi dén nam 2000, °

Béo cio khoa hoc nay dudc tdng hop, dic rut tit két qua NCKH cta 4 dé tai nhanh,
4 hdi thao chuyen dé, cdc tu liéu diéu tra khao sat thuc té€ tai Ha Noi, TP H6 Chi Minh,
Lang Son, Bac Thdi, Ninh Binh, Dong Nai, Ba Ria-Ving Tau, ... va tai mQt $0 trai giam,
trudng phd thong cong nong nghiép, cic trung tam phuc hoi nhan pham, trung tam cai
nghién,... trinh bay phan tich nhiing vin d& co ban nhét, gop phén hinh thanh va lam

phong phu thém ly ludn va phudng phdp luan, 1am luan ci cho viéc déi mai, hoz_lch'dfinh’

cdc chinh sdch xd hoi nhiim dam bdo an ninh xa hoi va khéc phuc cac té nan x4 héi trong
tinh hinh mai. ' '

Béo cdo gom 6 chuong:

Chuong I: Chinh sach xi hoi nhim dam bdo an ninh xa héi - Téng quat vé 1y luan

va phuong phap ludn.

Chuong II: Toi pham.va cic quan di€m co ban gidi quyét van dé toi pham trong

diéu kién n€n kinh t€ thi trudng.

Chuong III: T€ nan xd h¢i va cac quan di€m co ban gidi quyét van d& té nan xa hai

trong digu kién nén kinh t€ thi truodng.

Chuong I'V: Vin d& trat tu xa hoi. Céc quan di€m co ban giai quyét trong digu kién

nén kinh t€ thi truong.
'_ Chuong V: Du bdo tinh hinh an ninh xa hdi 6 Viét Nam dén nim 2000.

Chuong VI: Khuyén nghi v& ddi mdi cic chinh sach xd hoi nhim dam bao an

ninh xa hoi va khac phuc cdc t€ nan xa hoi ti nay dén nam 2000.




CHUONG [

CHiNH SACH XA HOINHAM DAM BAO AN NINH XA HOI :
- TONG QUAT VE LY LUAN VA PHUONG PHAP LUAN

1.1 KHAI NIEM AN NINH XA HOL

Theo nghia réng an ninh xa hoi la trang thai yén 6n trén tdt ca cic linh VUC clia
doi song xd hoi; 1a mot trat ty, né nép, ky cuong trong toan bo nhing hoat déng clia: con
ngudi trén khip cdc linh vuc chinh trj - kinh t€ - vin héa tu tudng, o

An ninh xd hoi duge hi€u theo nghia rdng nay d€ chi su dn dinh, su binh yén, i
mat ché do, mot qudc gia. Khdi niém rong rdi nay con duoc si dung trong khi so sianh,
dénh gia mdi quan hé cia van dé an ninh trong mot dat nudc véi an ninh trong khu vuc
va todn ciu.

Mit khdc, nudc ta thuc hién chu truaﬁg mo cua kinh t€, ting cudng hop tac voi
nude ngoai. Mot trong nhing di¢u mé cdc nha dau tu, cac nudc trong khu vuc va trén thé
gidi ¢6 quan hé vdi Viét Nam quan tam la vin dé an ninh caa ddt nuéc Viét Nam trong
thoi ky ddi moi. D6i véi ho, an ninh x4 hoéi bao gom su dn dinh cda ché do N ba nudc, cua
dudng 16i, chinh sich (an ninh chinh trj), sy 6n dinh cta nén kinh té, an toan trong san
xudt kinh doanh, 6n dinh tién t&, khong suy thodi khung hoang.... (an ninh kinh t€), su
an toan cua con nguoi, ty do giao ti€p... (an ninh xa hoi - van hoa).

(3

Vi nghia rong nhu trén, an ninh xa hoi duge hiéu 1a an ninh cia mét qudc gia.

Theo nghia hep.an ninh xa hoi la n6i dén su dn dinh cia moét xa hoi co té chic, ¢
ky cuong trén co s phap luat chudn mue dao ditc va cdc qui pham x4 hoi khac nham
muc dich bao dam nhitng digu kién cin thiét cho cudc song lao dong va nghi ngoi cha
cong din, dam bao hoat dong binh thUOng cua cdc cd quan Nha nude va cic t6 chic xa
hoi.

Noi dung chi yéu ctia no d@ cip dén sy an 886 con ngudi trong cdc méi quan
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he xa hgi; gitta cong dan vai cong dan, gida cong dan vadi cdc t6 chic Nha nudce va té chuc
xa hoi, gitta cic to chie xd hoi va cdc té chuce Nha nude vai nhau.

lNQi dung cba vige dam bdo an ninh theo nghia hep bao gom:

- Phcng ngua va dau tranh chong t6i pham hinh su.

- Ngén chiin va bai tru t€ nan xa hoi, | v .
- Gilt gin trat tu xd hoi, chdng nhiing vi pham hanh chinh.

- Bdo vé moi trudng.

Muc tiéu cta viéc ddm bdo an ninh xa hoi la nhim xay dung va bao vé moi truéng
x4 hoi lanh manh, an toan dé moi cong dan cta x4 héi dé duge song, fam viéc, nghi ngoi
va huong thu nhiing thanh qua do lao déng chinh ding cta ho dem Jai. An ninh xa hoi
theo nghla hep nhu trén luon luén duge phan dnrh bing mic dg, tinh trang pham tgi vé
hinh sy, tinh trang vi pham hanh chinh vé trat tu xa héi va cac té nan xa hoi cung cudc
ddu tranh trén cdc mat do. : ’

1.2- MOL QUAN HE BIEN CHUNG GIUA AN NINH XA HOI VA CHINH SACH
XA HOL

1.2.1 Khai niém chinh sach xa hoi: - Tiép cin ti goc dd dam bio an ninh xa héi.

Trong pham vi d& tai" Ludn cit khoa hoc d6i mdi chinh sdch xa hoi nham dam bio
an ninh xa hgi va khac phué cac TNXH" (ma s6 KX 04-14), chang t6i st dung khai niém
an ninh xa hoi theo nghia hep. Digu d6 1a phua hgp boi 1€ "chinh sdch x4 hoi” hién nay
ciing dugc xdy dyng va dudc sit dung trén ¢o so khai niém "xa hgi" theo nghia hep.

Van kién Dai hot dgii bi€u toan qudc lan tha VII Pang CSVN d4 xac dinh "Muc
tiéu cta chinh sach xa hoi théng nhit véi muc tiéu phat trién kinh t€, d&u nhim phat huy
stc manh ciia nhén t6 con ngudi va vi con ngudi’(1). Cing trong van kién do, chinh sach
xd h¢i dugce xdc dinh vdi cic néi dung co ban sau:

, - Chinh sdch cham lo doi song vat chédt cho nhan dan.

(1) Vian kién Dai héi Ddng toan qudc Bdng CSVN lan thi VII. nxb ST, HN. 1991. tr73.



- Chinh sach gidi quyét viéc lam.

- Cac chinh sach doi véi céc giai cdp va ting I6p xa hoi (cong nhan, nong déan tri
thic, doanh nghi¢p tu nhan, ngudi vé huu, cyu chién binh, thanh nién, phu na..)

- Chinh sdch gido duc va dao tao. -
- Chinh sach y t€ va sic khoe.

- Chinh sach van hoa van nghé.

- Chinh siach déan toc.

- Chinh sach ton gido.

- Chinh sach d6i vdi nhiing cong dén dd tham gia chinh quyén va quan déi dudi cac
ché do cu.

- Chinh sach déi vdi ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai.

R0 rang chinh sach xa hoi dudce dit ra song song vdi cac chinh sach vé phat trién
kinh t€, chinh sach d6i ngoai, chinh sich v& an ninh qudc phong... . Véi v nghia va ndi
dung nhu trén, ching t6i cho ring: chinh sdch xa hoi la sy thé ché hoa duong 18i cha
‘truong cua Dd% va Nha nudc nhdm gidi quyét cac vdn dé xa héi co quan hé dén con
nguoi va cong dong, dem lai hanh phuc cho con ngudi va binh yén cho cdng dong. Thuc
chat cta chinh sach x4 hoi la chinh sdch vé con ngudi, cho con ngucl va vi con ngudoi.
Trudc day, ching ta thudng no6i vé& con ngudi theo nghia truu tugng ma khong thay dugc
rdng con ngudi 1a cu thé. Mac khi ban vé con nguoi da viét ring "...Ban chit con nguoi
khong phai 1a mot cai triu tUOng 6 hitu ca ca nhan riéng bigt. Trong tinh hién thuc cua
no, ban chat con ngudi la téng hoa nhitng quan hé xa hoi".(1) Vi vay khi n6i cham lo dén
con ngudi 1a cham lo dén ting cd nhan trong cic mdi quan hé x4 hoi ¢6 the ¢o cia ho.
Trong x4 hoi, con ngudi ¢é cdc quan hé ca nhan véi nhau, quan hé ca nhan _vdi cOng
dong, cd nhan vdi gia dinh, vdi ton gido, vdi dan toc... khong phz’li lic ndo nhiing moi
quan h¢ dy ciing dn dinh. Sy bit dn trong nhiting mdéi quan hé xa hoi cta con nguoi néu
khong dugc giai toa, s€ din dén tinh trang cing thing, tich tu trd thanh " vin d& xa hoi".
Do thyc sy 1a nhing di€m nong hay ngoi nd, tiém tang nhimng hanh dong phan ang xa
hoi,*khi nd ra khong phai dé xu ly hay ki€ém sodt duge. Bai hoe vé vin d& ton gido hay
dan tdc & mot s6 nudce trén the gici hién nay chi ro cho ta thdy tim quan trong ctia chinh

(1) Méc-Ang ghen tuyén tap tép I. nxb ST HN.1980. tr .257.
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