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NHUNG NGUOI THUC HIEN:

L4

- Chti nhiém d@ tai:
DIS. PIOCAN KXIEN OUTNG,
Phé Vu trdng Vy Chinh séch Lao déng va Viéc lam,
B Lao dong-Thudng binh va X3 hoi.

- Thanh vién:
1- (PTS. Terinh Khde Thim,
Chuyén vién Trung tdm nghién citu Dan s8 vA Ngudn lao dong
B6 Lao déng-Thuong binh va Xa hoi.

2- PrIFS. Dhan TFhi Thanh,
Phé Gidm déc Trung tdm nghién citu Lao dong ni,
Vién Khoa hoc lao ddng va Céc vAn d& xi héi.

3- XS, OVix Thi Fbiéu,
Chuyén vién Vu Bao trg x4 hoi,
Bd Lao ddng-Thudng binh va X4 héi.

4 XS, Pae Odan Tién,
Chuyén vién Vu Chinh sdch Lao ddng va Viéc 1am,
- Bd Lao ddng-Thudng binh va Xa hdi.



DE CUONG BAO CAO TONG QUAN
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DAT VAN DE
CHUGNG 1: CAC HINH THUC HOI, HIEP HQI KINH T vé1 VAN DE TAO VIEC LAM.

Phin L
I. Khdi quéat chung.
II. M5 hinh t8 chifc hoat dong.
IIL. Phét trién hoi vién tao viéc 1am
IV. V4n d® tao ngudn vén va st dung ngudn v8n; t6 chitc san xudt kinh
doanh.
Phiin II:

I. Nhitng quan diém chung va giai phép.
II. Khuyén nghi cac bién phdp chinh.

CHUONG II: PHAT TRIEN NGANH NGHE TRUYEN THONG - TAO M@ VIEC LAM & VIEY NAM.

. X - . - re > ~ A * . n
L. Vi tri, vai trd clia ngh@ truyén théng trong nén san xudt xa hoi tac md viéc

lam.

II. Hién trang san xu&t ngh& truyén théng.

A. SO ltge qué trinh phét trién nganh ngh® truyén théng va mét sé chinh
séch dudc 4p-dung trong thoi Phép thude.

B. Hién trang sdn xu#t clia cdc ngh@ truyén théng.

II. Mét s6 phudng hudng va khuyén nghi ddi vdi nganh nghg truyén théng.

CHUGNG III: KINH Tif PA1 CHUNG V31 VAN DE TAO MG VIEC 1AM & VIET NAM.

I. it vin d&.
I1. M6t 8 nét nghién cdu van d& kinh t§ dai chiing hién nay trén thé gidi.
I1I. Kinh t&€ dai chiing Viét Nam.

IV. Khuyén nghi va gidi phép.



CHUONG IV: T0 CHUC THANH NIEN XAY DUNG KINH TE.

I. Nhitng yéu ciu khdch quan tdc ddng dén van dé giai quyét viéc 1am cho
thanh nién.

II. M6 hinh t8 chifc thanh nién xung phong - xay dung kinh t&.
1/- Khéi quét qud trinh hinh thanh va hoat ddng.
2/- Panh gia chung.

III. M4t s8 gidi phap va khuyé&n nghi.
1/- Vé quan diém mang tinh ch4t dinh hudng.
2/- V& mét s giai phép cu thé,

CHUGNG V: PHAT TRIEN NGANH NGHE TAO VIEC LAM CHO LAO DONG YUNG VEN BIfiN.

L. Mo diu.

II. Khuyé&n khich phét trién c4c nganh ngh# tao ma viée 1am viing ven bién
Viét Nam. '

1/- Téng lao dong dé phét trién ngh ddnh bit tuyén khoi va 16ng.

2/- Phét trién ché bién giai quyét viéc 1am cho lao déng n.

3/- DAy manh nudi trdng cac loai hai san cé gi4 tri kinh t&.

4/- Phét trién dich vu du lich bién.

5/- DAy manh khai thac khodng san bién.

6/- Phét trién manh mé 1am nghiép.

II. M6t s8 chinh s4ch khuyé&n khich phét trién nganh ngh, tao viéc lam d
viing ven bién.

1/- Chinh s4ch dao tao va day ngheé.

2/- Hoan thién chinh séch va bién phép tao vén.

3/- Chinh sach thué uu dai viing ven bién.

4/- Mb hinh viéc 1am thich hgp viing ven bién.



DAT VAN DE

Tw sau Dai héi IV clia Dang, Nha nudc ta di chi truong d8i mdi nén kinh
té€ vdi ndi dung cd ban 1a chuyén t cd ché k& hoach héa tap trung, sang nén kinh
t€ thi truong c6 sy didu tiét cua Nha nudc bing luat phdp va cac chinh sach kinh
t€'xd@ hoi vi mo trong viéc phat trién nén kinh t€ hanh héa vdi sy tham gia cla
nhiéu thanh phén kinh té va nhigu hinh thic san xuit kinh doanh, déng thoi md
rong nén kinh t€ thuong mai, hoa nhap vao thi tnudng thé gidi.

Cung vdi qud trinh déi mdi, ching ta da ting budc thita nhan va khing
dinh vi tri cta thi trudng hang héa néi chung, thi trudng tu liéu san xudt, thi
trudng vén, thi trudng tién té, thi trudng céng nghé... Trong béi canh dé, thi
trwong lao dong khéng thé la didu cdm ky, 12 c4i ngudng khéng thé vudt qua
trong tu duy kinh t€ cling nhu trong viéc hoach dinh cédc chinh sach thuoc linh
vuc lao dong va viéc lam.

Viéc chuyén déi neén kinh t€ da tao ra nhitng digu kién tién d& cho nhidu
hinh thic hoat déng sdn xuét kinh doanh phat trién va tao ra nhiu chd lam viéc
mdi, thu hit nhigu lao, déng. Nhitng hinh thdc nay c6 vai trdo khéng nhd trong
viéc khic phuc h&u quéd clia ddi séng kinh té-xa héi trong thdi k¥ lam phat, dic
* biét 1a vai trd ctia né trong viéc khidc phuc tinh trang thait nghiép, tinh trang thiéu
viéc 1am; Céc hinh thifc nay cling déng vai trd dic biét trong viéc x4y dung co sd
ha ting d cdc viing kinh t€ mdi, trong viéc chuyén giao céng nghé, trong viéc
"ming d&" Iuc ludng lao déng ma't viéc tit khu vuce kinh t& Nha nudc va trong viéc
md mang cic nganh nghé, cdc md hinh viéc 1am mdi.

Céc hinh thitc thu hat nhi®u lao ddng 12 cdc hinh thitc tit yén tdn tai trong
giai doan diu clia nén kinh té thi trudng. Tuy nhién ciing ¢é hinh thic chi ¢6 vai
trd lich s chia né (thanh nién xung phong...), song cirng ¢é nhing hinh thuc
khéng thé mat di ma chi ¢6 thé hoan thién va thu hep (KTDC), hodc cling c6 thé
cé hinh thic sé tham gia vao khu vie kinh t€ chinh théng ctia Quéc gia.

Trong bédi canh cu thé ¢ nudc ta vdi nhitng bifc xic vé viéc lam trong giai
doan hién nay thi nhitng hinh thic thu hit nay cin phai dude danh gia, khing
dinh ddng vdi vai trd clia n6é dé cé chinh sach kinh t€ xa héi nhim khuyén khich
su phét trién hay tao ra moi trudng phép 1y thuan 1gi cho tung hinh thifc cta né.
D6 1a nhiém vu nghién cifu clia nhanh dé taj.

Tuy nhién cing phai thta nhin mét thuc t€ 1a nén kinh t€ thi trudng cla
nudc ta dang ¢ trong qud trinh hinh thanh, xdc lap va chua hoan chinh, nhiéu
hinh thifc san xudt, kinh doanh tuy cé sic hiit 16n Iuc lugng lao déng nhung vin



chua duge thia nhan (KTDC), hodc mdi d thoi ki phéi thai (Hoi, Hiép hoi, tu do
di chuyén lao déng va hanh nghe...) vi thé cd sd dit liéu dé cé thé phan tich so
sdnh dé rit ra nhitng luan cui khoa hoc dé lam cd sd cho viéc d& xuit cac giai
phép chinh sidch cdn rdt ngheo nan lam tro ngai cho qua trinh nghién clu va ludn
giai. Song nhénh dé tai cling c6 ging trong pham vi cé thé cha dif liéu dé dap ung
yéu ciu nghién citu, va vi thé khong thé tranh khoi nhitng khiém khuyét.

h '



CHUONG |
CAC HINH THUC ﬂ(il llll'l' ll()l KINI 'l‘f V(il VAN l)ll TAO Vll,(‘ LAM CHO LDXII

PHAN THU NHAT
DANH GIA HIEN TRANG
CUA VAN DE NGHIEN CUU

I- KHAI QUAT CHUNG
1. bdi tugng, muc tiéu va pham vi nghién ciru.

a) &u cin thiét cha van de& nghx:n ali.

- Nhiing nim gan day, nén kinh t€ nudc ta phé.t trién theo hu‘dng ’nch cuc
hon. Cling vdi sy phét trién da dang cta nén kinh t€, trong cd ciu xi hQi-Chlnh
tri-kinh t€ ra doi nhitng t6 chuc, nhitng doan thé quan chung t¢ nguyén dai dién
cho tiéng néi va quyén 1di ctia nhién ting ldp nhan dan khic nhau ¢6 chung nghé
+ nghiép hodc c6 cung v chi, nguyén vong hoat déng trén cédc linh vuc khoa hoc, ki
thuat, kinh t€, vin héa nghé thuit, y t&, xa héi..., phdn ddu cho muc tiéu phat
trién kinh t&-xa hoi vi I¢i ich cla d4t nudc va ciia ban than he (ngudi lao déng).
Nhiing t6 chifc doan thé dé thudng mang tén: Haéi, Lién hiép hdi (nhu Héi nhitng
ngudi lam vudn Viét Nam (goi tat 1a Héi lam vizon); Hoi nubdi ong Viét Nam; Hoi
xay dung Viét Nam...;' va bao trium toan bd 1a Lién hiép ciac Héi khoa hoc va ky
thuéat Viét Nam). Cac. H01 nay chii yéu lam chic ning phd bién khoa hac ky thuat
va chuyén giao céng nghé, théng tin, hudng din céch 1am &n, tro’ gitip vén, lam
céc cong viéc dich vu va tiéu thu san phdm... Cdc hoat ddng trén gan lién vdi chidc
nang hoat dong kinh t&, tao viéc lam, thu hat moi ngudi lao dong x8 hoi va cai
thién doi séng.

bic diém chii yéu cla cac Hiép hoi 1a hoat dong mang tinh chat tap thé va
t¢ nguyén; cé bd may t8.chifc phap nhan. Cic ngudn kinh phi hoat déng; cic
ngudn diu tu va t8 chitc sdn xuft kinh doanh d&u do céc thanh vién thyc hién (&
¢hl yéu). Pay 1a nhitng hinh thifc rdt thich hdp tao viéc 1am, thu hiit lao déng d
moi Itta tudi..., dic biét & cdc Hoi lam vudn, Ho6i nubdi ong, Hoi y hoc ¢é truyén...

Trong didu kién phét trién da dang ctla nén kinh t€ hang héa va cd ché thi
trudng thi céc Hiép, Héi phat trién kinh t& va k§ thuat sé ngay cang dudc chu
trong va phdt trién. Do vay viéc nghién citu cac hinh thitc Hiép, Héi tac md viéc
1am 1a can thiét.
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b) Muc dich va nét dung nghién citu.
Dé tai nay nhidm giai quyét mét s6 muyc tiéu va nhiém vu nghién citu sau
day:

- Lam 16 tinh tdt yéu va sy phdt trién cta loai hinh kinh t&, k¥ thuat nay
trong viéc tao ma viéc lam va thu hiit ngudn lao déng x4 hoi.

- Xéc dinh, phén loai va dénh gid cdc mé hinh va hinh thifc 6 chiic, quan Iy
hoat d(‘)ng kinh t€ va k§ thuat, chuyén giao cbéng nghé...,, thu hit va st dung

- cdc ngudn vén dAu tu; phat trién héi vién va si dung lao déng... nham lam
16 tinh dac thii clia loai hinh phaét trién kinh t€ va kha nang tao md viéc
Jam va thu hat LDXH.

- D& xudt phit cdc quan diém phat trién, cac hinh thitc t8 chic ¥ hoat déng
c6 hiéu qua; cc bién phap va chinh séch kinh t€, xa héi, diu tu... nhim trg
gitip va khuyén khich cac Héi, Hiép hdi phat trién gép phin vao gidi quyét
viéc 1am va phat trién kinh t&-xa héi.

c) D6i tuong va pham vi nghién ciro. :

-~ Tép trung nghién cdu ¢ cdc Hiép hoi, Hoéi vdi chifc ning hoat dong irén
linh vuc: kinh t€ va k¥ thuat trong cdc nganh kinh t&€ chi y&u cé kha nang
thu hdt nhiéu viéc lam (nhu nganh Néng, Lim nghiép, Xay dung...).

- Nghién ciu & cac t6 chitc Hai, Hiép hoi va céc héi vién dugc coi 12 nhitng
m6 hinh phét trién tét.

d) Dhuong, phép nghién citu

- Diéu tra, nghién citu tryc tiép tai cic t8 chic va cd sd clia Hoi va hai vién
(phiéu digu tra+néi - dung quan tam).

- Phuong phdp chuyén gia (hoi thao, phiéu phong van chuyén dg).

- Nghién citu, thu thap téng hgp cac ngudn sé lidu.

2. Hinh thanh va phat trién cta cac Hiép hoi
Hé théng Hoi, Hiép hoi hién nay rdt da dang va phat trién ngay cing rong.
a) Cac Hoi phat trién khoa hoc k§ thudt va kinh t&

- Cdc Ho¢i phat trién kinh t€ va khoa hoc k¥ thuat déu tip hdp trong ngdi nha
chung la Lién hiép cdc Hoi khoa hoc va k§ thuat Viét Nam ma sé luong céc
Hoi hién nay (1993): 42 Héi, trong d6: 34 Hoi nganh Trung wong va 8 Hoi
dia phudng. Cdc Hdi déu cé chi nhanh &§ cic dia phuong, cde cd sd san
xudt, cdc trung tAm nghién citu-dao tao 16n trong ca nudc. Tai mét sé tinh
dang xtc tién viéc thanh l&p céc Lién hiép hoi khoa hoc-k§ thuit dia
phuang.

Mbt s6 Hoi nhut Hoi lam vudn Viét Nam, Héi y hoc ¢8 truyén Viét Nam,
Héi nudi ong Viét Nam cé mang ludi toa rong xudng néng thén va thuc su cé tic
dong manh mé téi doi séng kinh té-xd hdi ctia nhigu viing, nhiu khu vuc réng
1n.



- Di déi vdi su phat trién thém cdc Hgi 1dn, sy phét trién manh mé cla céc
Ho6i chuyén nganh truc thudc cdc i—Ic}i Trung uong, cic Hoi chuyén nganh
hep hodc cdc phan Hdi, chi nhanh va ¢ c4c tinh, thanh phé da tao ra mét
mang udi t8 chifc Héi rong trong dia ban cd nude. Théng ké 15 Héi chi
yéu c6 v nghia kinh t€ va tao md viéc lam (1993) da 1én tdi 198.000 ngudi
vdi 4300 phan Hoi, chi Hoi tir cdp nganh Trung udng tdi dia phuong. Udc
tinh s6 hoi vién cua 4t ca céc t6 chitc Héi, Hiép héi kinh t& va khoa hoc k§
thuat cé thé 1én tdi 30 van ngudi. ' .

Mot s6 Hai nhu: Hai tin hoc, Hai VIDT, Héi ning lugng... do dic diém cua

Hoi nén chi c6 céc cd s tap trung © Trung udng va mdt s8 thanh phé 1dn va phat
trién manh mé céc hoi vién ¢ trung tdm nghién citu khoa hoc ki thuat cAc tnrdng
dai hoc va xi nghiép cong nghiép 1dn. Riéng Lién hiép héi thanh phé Ho Chi Minh
da c6 dén 27 Hai thanh vién truc thube.

- V6i qui mé hinh thic kh4 da dang, vdi lich s hinh thanh va phét trién
som-mudn khdc nhau, méi Héi phét trién té6 chnic theo yéu chu clia chitc
ning nhiém vu vi tinh chit dic thit trong-hoat déng ctia minh. Dé gg”in chat
muc tiéu hoat dong cia khoa hoe, k§ thuat, ¢cdng nghé véi muc tiéu kinh 1€,
nhigu Héi t6 chitc mét s8 trung tdm hoat déng kinh t€ va dich vu khoa hoc
k¥ thuat, Ung dung céng nghé mdi nhu: Héi xay dung Viét Nam (cé 3 trung
tdm thudc Trung udng Ho6i; 6 don vi trung tdm thudc cdc chuyén nganh; 14
trung tam thudc cac Hdi cd sd); Hbi nubi ong Viét Nam cé 2 trung tim (1 &
Ha ndi va 1 ¢ Dbng nai) va 2 Téng cdng ty.

- Sy phat trién khéng nglng ctia hé théng cdc Hai vé 6 lugng va chat lugng
phan anh:

+ Yéu cau khéich quan clia phét trién khoa hoc va ky thuat; ctia phét trién
kinh té-xa héi trong diéu kién mdi.

+ Sy ding din clia cdc chl trudng, dudng 18i, chinh sich ciia Pang, Nha
nudc trong viéc phét trién khoa hoc ky thuit, kinh t&, gidi quyét nhitng
vdn deé xa hoi... theo dudng 18i quan ching (nhu chi thi sé 35-CT/TW vé
cling ¢& té chitc va ddy manh hoat déng cta Lién hiép céc Hai khoa hoc
k¥ thudt Viét Nam; Chi thi s8 331-CT ciia Ch?l tich Hi déng Bé trudng vé
ting cudng lanh dao phat trién nghé vuon...). Théng qua té chiic Hai, ndi
thu huat, tdp hop rong rai ddi ngd tri thite, lao déng lanh nghé ciing nhu
nhigu d8i tugng lao ddng khac hoat déng... trong nhiing t8 chic thoang va
cdi mad te nguyén va ning dong; cé ¥ nghia kinh t&-xa hoi thiét thuc vi
muc dich chung clia toan x3 hdi va ban than cudc séng ciia ngudi lao
déng.

+ G6p phan ddp \ng ddi hoi phét trién cla c4c hinh thitc hoat déng kinh té,
k¥ thudt; cta cdc thanh phén kinh té; tao véc lam va tang thu nhép cho
ngudi lao déng.



Tuy nhién, sy hinh thanh va phét tnen ctia cadc Hdi hién nay vin con tdn
tai mot s6 diém: -

+ Co6 nganh rdt quan trong nhu: Néng nghiép-Thuy san dudc coi 1a vi tri
hang dau cua nén KTQD nhung mét s§ cic Hai chuyén nganh chi wita
mdi dugc phat trién nhu Hoi chin nuéi, Hai thi y hodc chua dudc hinh
thanh nhu Héi thuy sdn, cdc Hiép héi cac cay con chuyén nganh nhv cao
su, ca phé... .

+ Sy phét trién cla cdc Hoi hodc Lién hiép héi d,cac dia phudng con cham.
Trong 42 héi vién cta Lién hiép Hoéi khoa hoc va ky thuit Viét Nam chi c6
8 Hoi dia phudng clia céc tinh thanh 16n nhw: Ha néi, Hai phong, thanh
phé Hb Chi Minh, Nghé tinh, Can tho, Kién giang... Mot s6 trung tam va
tinh, thanh phé céng nghiép 16n nhu: Da néng, Bién hoa, Viét-tri, Hon gai-
Cam pha, Hué, Viing t2u-Cén ddo... vin chua hinh thanh H6i hoac Hiép
héi hoat dong vi khoa hoc, k§ thuat, kinh t€ va x4 hoi.

b) Cac Hiép hdi sin xuét va kinh doanh

Hinh thitc Hiép héi ndy mdi xuft hién trong vai nim gin day. Day la
nhu’ng t6 chitc tu nguyén cla cdc nha sdn xudt, kinh doanh hoat déng tren mot
s6 linh vuc kinh t€ quan trong. D6 1a c4c Hiép hoi nhu cta nhitng ngudi san xuit
va tiéu thy che, Hiép héi cdc nha kinh doanh thuéc 14, ca phé, dau tim, xuit khiu
gao... - '

Céc Hiép hoi nay ra doi va hoat doéng theo ludp phép hién hanh ctia Nha
nude. Khac vdi Hiép hoi khoa hoc, k§ thuat va kinh € néu trén 12 & ché Hiép hoi
cta nhitng nha sdn xuét va kinh doanh thudng 18y muc tiéu kinh t& va thi truong
lam dong hyc phat trién. Viéc tao méi tru’dng kinh t€ va xd héi cho viéc thu hut
céc déi tu‘dng lao d9ng dang can viéc lam bi han ché€ bdi chiic nang va pham vi
hoat déng ctia td chiic xd héi nay. Hién con qud it cac théng tin (kinh t&, x& héi...)
vé hinh thu'c Hiép hoi trén bdi ching mdi dugc hinh thanh va phét trién trong
thoi gian gin day vdi qui mé con nho bé.

II- MO HINH TO CHUC VA HOAT PONG
1. Phéan loai Hoi theo linh vuc hoat ddng va nganh kinh té.

Nhu phin trén da trinh bay cédc Hiép hdi phat trién kinh t€ va k§ thuat giap
dd viéc lam tép hop chu yéu dudi ngéi nha chung 14 Lién hiép cdc Héi khoa hoc
va k¥ thuét Viét Nam (So db 1).

Thuec t€ cho thdy cdc Hiép hai kinh t&-k§ thuat, hoat dong d mét sé nganh
kinh t€ quéc dan chii y&u nhu néng nghiép, céng nghiép, xay dung..) va mot sé
H&i trong linh vue hoat déng chuyén nganh khéc nhu: y hoc, y hoc ¢ truyén... cé
qui mé hoat déng réng hon trong linh vuc kinh té, k§ thuit va cé v nghia thiét
thizc hdn trong viéc tao md viéc lam va toan dung lao dong xa hoi. :



