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1. PAT VAN PE, .

D& i "Co s& hinh thanh Qui viéc lam Quéc gia va co
ché van hanh "(tr day viér tht quy viéc 1am quéc gia 1a
QVL) 1a mot dé tai nhanh thude dé i:
"Luén ci khoa hoc cho xdy dung chmh séch g]iu quyet
viéc 1am & nudc ta khi chuyen sang nén kinh té hang héa
nhidu thanh phin" (ma sé KX04-04) duoc duyét va dua-
vao thyc hién tr th:ﬁng 4/1992 1a thoi diém ma Hai dontT .
bd trudng (nay 1a chinh phi) ban hanh Nghi quyét s6
lZO/HDBT vé chii trrong phrong hudng va bién phzip
giai quyu vnec lam trong cédc nim tdi. Qllfl trinh chuin bi
va td chifc trién khai thuc hién nghij quyét néi trén dign
ra trong suét nim 1992 va nam 1993, Ngay dén nay, -sau
hon hai nam thuc hién Nghij quvét mdt loat vin dé co
ban cting nhu vira m01 nay sinh vin dodi h61 st nvhlen .
cuiu sdu rong ca ve ]y lugn cting nhu toncr ket kmh _
nghiém thuc tién dé tiép tuc 1am ro nhirng vin dé& do -
thuc tién cudc séng dit ra nhim khong ngirng hoan thién
Nghi quyét quan trong dé. Vi Ie d6 ma dé i vin duoc
"tiép tuc thurc hién cho dén nay.

I1. MUC TIEU CUA DPE TAL.

Nhiing diéu néu ln:n cho thiy, khong zibng nhu nhifng
dé tai don thuln v& Iy luin khdc, dé tai nay nhim muc
tiéu gép phin cu‘the héa va lam sdng tO Mot s& vin d& If

- ludn va “lhl.’rng vin dé nay sinh qua thuc tidn trién khai
Nghl quyét 120 (Sau day viét tut 13 NQ 120) khi giai
quyét viéc 1am, cu thé Ia:

« Céc cin cv khoa hoc clia viéc hinh thanh QVL, khing
dinh tinh diing dén va sdng tao cha cht trrong dé cha
Nha nudc ta 1am ting thém quyét tdim thuc hign né;
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”

Cidc luan cf khoa hoc Jam co sé& d& xdc dinh cdc ngudn
hinh thanh QVL;

Cdc luiin c¥f khoa hoc dé hoin thién bd mdy va co ché
vin hanh QVL nhim dat diroc muc tiéu néu ra trong NQ
120. '

I11. PHUONG PHAP NGHIEN CUUu.

,Phu hop v&i.dic diém d"l néu cha dé tai niy, phuonol

phdp nghién civfu chu ycu cla d& tai 12 khio sdt. kidm

 chifng_thuc nghiém, dbi_chiéu so_sanh nhffng két qua

thuc_hién NQ 120 frong thwe tidn vdi véu ciu dit ra,
Phuong ph:’tp chuyen gia cting dwgc su dung réng rai de
tap hop tri twé vi diy la. mol viéc lam md¢i & nudc ta ke .
ti sau khi chuyen sang nén kinh té thi trudng, chira t ng .
c6 tién 1.

1IV. KET QUA NGHIEN CUU

fV._l. Su cin thiét hinh thanh Qﬁy viéc 1am quéc gia
V.11, Co so 1y ludn:

Trong phan nay ching ta s& phin tich vi sao phai hinh
thanh QVL quoc gia wr g6c do 1y luan, nghia 1a nhang ly

‘do'nao din dén su cin thiét phai hinh thanh mot loai quy
~ didc biét nhu vay trong diéu kién cu thé cha nudc ta sau

mdt sé nam thuc hién dudng 161 cia Dang Ia xdy dirng
nén kinh t€ thi trudng ¢6 sy quan 1y cia Nha nwdce. Tiép
theo, & phin IV.2 ching ta si, xem xét nhing diéu kién
thyc tién, tic nhong diéu kién dam blo cho viéc van
hanh quy duoc trdi chdy vA mang lai higu qué cin thiét.

Chiing ta bt diu bﬁng viéc nhin dang vin dé (a), chi ro
ngudn hinh-thanh né (b), tiép dén 1a phan tich nhong dic
thd ctia né chi phdi viéc lwa chon c4c giii phép thich hop
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(c) va cudi cung néu ra cdc lap ludn dé‘chu‘ng tod ,x_'.?mg
viéc lya chon QVL 12 hoan toan phi hop vdi dic diém
tinh hinh kinh té-xa h6i ciing nhu tip qudn va truyén
théng vin héa cha nhan-dan ta (d).

Chua c6 viéc lam, thidu vigc 1am, thét nghiép 12 mot
hién trong xa hdi khiach quan khé tranh & bit kv xa
hoi nao

Viéc lam 13 1 ; gig :

lam viée vé sd luo ng nhuw Au_va 12 mot su can
’ béng déng. Tten thuc té it khi dat dugc trang thai cin
b%’mg ma chi luén ludn dao déng quanh né, ho#ic theo
chiéu am-thiéu sirc lao dény (it khi xay ra), hodc theo

chidu duong- thidu noi lam viéc, thura suc lao dong, mot-,

trang thai-khéa pho bién & khip hanh tinh. Néu diém can
hancT ndéi trén chi 1a mot truong hop ly tréng thi twong
tr, toiin dung lao déng cting hiu nhu 1t xay ra trén thuc
té. nhit Ia & cdc nudc dang phat trién, noi cé ty 1€ dan

cu tre cao, ti 18 ting din sd ldn.

N6i céch khac, tinh trang thit nghiép. thidu viéc lam Ia
diu khé tranh khoi, di & hinh thdi kinh té-xa hdi nao.
Trong théi k¥ bao cip & nwdc ta da thinh hanh mét 167
nghi va cdch Iam 1a tAt cd moi ngudi lao dong, ddu c6
viéc lhm vdi Nha nudre bao dam viéc lam cho moi ngu01
& db tudi lao cioncr Moi ngudi dén va ¢ wrong dd tudi lao
ddong déu miic nhién hojic "vio bién ché” cia Nha nudc
hofic duge bb tri 1am viéc & khu vuc kinh té tap thé, bt
chip nhu cu thyc t& va higu qua st dung lao dong xa
héi & d6 nhu thé ndo. Trong nhén thifc cing nhu trong
hanh dong, cdc khdi niém nhu thiéu vigc iam, thit nghiép
1a nhirng di,éu xa la, chi tdn lai o phwong Tay, & céac
nwdc Tu ban, noi ¢6 nén kinh té thi truéng ma théi.
Nguoi ta ho twdng va say swa vé mét sy toan dung lao
ddng x2 héi. Tinh trang thiéu viéc 1am va thét nghiép bi
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che khuit, vé tinh hoiic hufu_ y. Thuc ra. ngay tr lhic dé
da c6 nhong y kién Juu y vé thiam hoa ning suit lao
déng va do dé, thu nhip thip kém hang chuc hodc hang
tram 1in so vdi cdc nude Tu ban. Thiéu viée lam hod#ic
thit nghigép 12 gi néu khéng phai 12 ning suit lao dong
qué thﬁp, viéc mi mdt ngudi cé thé va phai 1am duwoc:

chia ra cho nhigu ngudi vi duwdi ché d6 xa h6i chl nghia |

khong thé c6 thit nghigp, ai cling ¢6 viéc lam!

Chi t sau khi Dai hoi Dang toan qubc 1an thif 6, thira',

nhin nén kinh- té hang héa nhigu thanh ph?m va BPai hd

- bang toan qubc lan thi¥ 7 cho phép x8y dwng co ché thi

trudng ¢6 su quan ly cia Nha nuwd¢ mdt cach chinh thifc
tht cdc khai niém' dé mdi tré nén quen thudc va di duo

“vao cube sébng. N6i cdch khiac thi dén lic nay tinh

trangthit nghiép. thiéu viéc lam mdi mét hét vo che boe
va boc 16 nguyén hinh v&i tdt ch ban chit vén co, sur
trAim trong- v unh cip bach cia né. Ma: diu vay, ngay
ca hién nay trong cdc viin kién chinh thiic. ngudi ta cung
tim cdch tanh khai niém "thit nghigp"ma thwrdng dung
mot khdi ni€m chung chung la "thiéu vigc lam". Khai
niém that nghiép chi .udt hién vai tin suit kha lon rong
cdc tal liéu nghién cifu.

Trd a1 kh&i niém viéc lam: chinh ciac yéu td tao ra su
cin bdng ndi wén chinh la cdc yéu t6 giai quyét viéc lam.
C6 thé chia chiing thanh ba nhém:

Nhém céc yéu t6 lién quan dén viéc tao ra noi lam vigc,
tuic 12 tao ra CAU sifc lao ddng trén thi treong lao ddng;
Céac yéu 16 lién quan dén sd lrong va chit lwong lao
doéng, nghé nghiép clia sifc lao dong, tfc lién quan dén
tao ra CUNG trén thi trudng lao dong;

Cac yéu td1ién quan dén hanh lang phdp ly néi chung
(quan diém chinh tri, chli trwong chinh sich, bin chit
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chinh tri-xa hdi cha Nha nudc) va mdi trudng lao dong
néi riéng, trong d6 ¢6é su twong tdc cla cung va clu. -

Cdc ngudn hinh thanh d6i quan thit nghigp (tuyét déi
ho#ic twong d6i) ¢ nudc ta hién nay.

Dugi day chiing ta thui nhin dang mét s6 nguycn nhin .
dua dén tinh trang thét nghiép, thiéu viée lam phd bién -
‘,an day ¢ nudc ta: 8
Lao dbng "d6i ra"é cdc doanh nghiép Nha nudc hién c6
sau_khi sip xép lai sin xufit: Sau Dai hdi Pang VI, s
doanh' nghi€ép Nh2 nuwdc do Trung wong va dia phuoncT
quan ly ]en dén hon 12 nghin. Gin day, con sb d6 da
giam xuéng con khoang trén 5- nghin. Do phai déi dau
vai sur canh tranh trén thj trrong, céo doanh nghigp glo ‘
day phai tinh todn. sodt xét lai s6 lao dong thuc sy can ‘
cho sin xwit kinh doanh. dim bio cho doanh nghiép c6
lai, Hiu hét cic doanh nghi€p nudc ta khi bude vao co
»ché thi mronn cleu dugc “"thira ké"mdt luc ]uontT lao
déng db sb6 vé sb luonc'. nhu ng que quit vé co ciu trinh
dd va :ay nghé. non yéu vé kha ning lao ddng s™n xuit,
diic biét 12 trong diéu kién canh tranh khéc ligt tren thi
trweong nodl dia vd nudce ngodi. Do vidy, mdt mit céc
doanh nghiép nay phhi sip xép lai hrc lwong hién cé, cho
ra ngoli diy chuyén mot luc luong lao ddéng khong nho,
mit khéc lai phai tuyén dung khéng it lao ddéng maoi, hau
hét Ia tre, kho?, c6 tay nghé va, trinh do chuyén mén ma
san xuat kinh doanh trong diéu kién md+ doi hoi. Pay 121
ngudn quan trong nhit tao nén doi ngli ché viée v cin
dugc Nha nudce gitip dé tao viée lam mai.

Trén diy ta.chua k& dén mot s6 lwong khéng nhd cde
cong chiic nhan vién Nha nudc s& "ddi ra"sau khi tinh
giam bd mady, thuc hién triét dé cai cdch hanh chinh {bo
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cdc cip chii quan, sat nhip mét s6 Bd trung lap vé chifc
ning...) s dién ra trong théi gian to'i.

Lao_ddng n(‘mo nhan t_néng. thén: Gin 80% d’m cu
nudce ta sinh qong & nbng thén, DLr01 thoi bao cip, khi
phong trao hop tac héa 1én dén dinh cao, ngu o dzm lao
déng néng thén hau nhu khong bao gid duoc ngh1 ngm,-
cé "phép nam", qu'mh nim dau tit mat tdi. Liic d6, khong :
ai ¢6 Lhe ngd duoc ring, chinh nh@ng xa vién HTX nay
I2_ngudn bd. xung cho déi quan thit nghiép ngay cang
ting o cdc do thi ngdy nay ma cdc phuong tién théng tin
dai chiing gin diy dé& cip ngay mdt nhidu hon. Vi sao
ﬁy" L)’f do that don gian: ché d6 cong digm mang ning
nh hinh thifc cua cdc HTX ndng nghiép da mot thoti
gian dai hhno chuc nim che l4p mot thuc t& hién nhlen ,
la: nong din ta thi dong, dat dai i ng bién thi qué it do _
vay thiéu_viéc lam, thit nghiép 14 khdng sao trdnh khoi. -
Chi wr khi ¢6 Nghi quyét 10 ciia Dang. Chi thi 100 v&
kKhodn san phé’lm dén ngudi lao dong va yiin diy. hd kinh
“té gia dinh néng thén dwoc thia nhin 1 don vi kinh tc
co s& (thay cho HTX wudc diy) thi dong nguoi do vé
thanh phé 1w cdc mign qué da chifng minh mét su thit
hién nhién va tdn tai haing chuc nidm nay la: hat nghlcp,
thiéu viéc lam & nong thén lh c6 that. V&i xap xi sdu
muoi trigu nguoi sinh séng ‘& nong thén, néu ydc tinh
mot ty & thip dé bigu thi sd ngudi thit nghigp tuyét doi
va twong doi xflp xi 20% thi sé tinh déi dn vt trén 10
tricu nguoi. Diéu ndy it dwgce cdc tai liu sdch bdo
chuyén mén dé cap, nhung dé 1a mot thuc té khoéng thé
khong nhin nhan. Dong chuyén dong lao dong néng thén
dén thanh thi van tiép ndi 1am cho tinh trang thidu viéc
1am & khu virc thanh thi cang thém trdm trong chirng ndo
nguyén nhjn din dén ching chwa dugc khic phuc. Dé
khic phuc van d& nay, gin diy c6 mdt s8 giii phép nhu
tdp hop ho lai, gidi thigu viéc Iam hofdc dung ci cdc bién
phap hanh chinh d& ngin chin... Suy cho ciing, dé khéng
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phai 1a nhing gidi phap triét d&8 ma chi 1a nhong bién
phdp d6i phé mang tinh tinh thé.

. Nguon quan trong ldn thif ba 13 hang chuc van lao Qong
i "ho o _dong"phai trd vé nudc trorde

th(‘)'i han do nh(rng kh6 khin vé kinh u:-xh hdi chia Lién
X6 va Pong Au trudc diy cing nhuy tr Irc. Mic diu
hién nay dang c6 nhitng nd luc tdi )p quan hé lao déng
voi mot s6 nudc truyén thdng v mé quan hé voi mét s§
nudc khdc, nhung xét vé sé luong thi con nhd bé phidu’.
so vdi trrgc dﬁy,__nhfit la gitra thiip ky nim 80.

. Quan nhin giai ngn: Cuc dién tinh hinh & bdn dao Déng
Duong va khu vuc, nhit 1a & Campuchm cho phép giam
déng ké luc lwong thuong tr.c quan déi ta, trong d¢
ding ké nhit 1a 8 bd doi gidi ngt tr Campuchia tro vé&'
vao cubi nhang nim 80, dau nim 90. Ngudn nay khdng
nhirng quan trong do sé lwong khi Ién mi cdn do tinh
dic thi vé mit x2 héi. doi hoi phai duogc wvu tién tao
¢bng in vigce lam, on dinh deéi séng cang som cang 6t
cho nhitng ngudi da hoan thinh nghia vu thiéng liéng
voiTH qudc. ‘

»

Trén diy.la cic ngudn thiu viéc lam chi yéu “phat
sinh"tr luc lwgng lao dong xa hdi hién c6. St rat Ia
phién dién néu ching ta khong tinh dén t/nh chit diac thu
vé din s6 hoc chia nudce ta, va do dé, tzo ra mot nguén
lao déng khéc, bd xung Lén tuc cho xa hoi ma vé& géc db
viéc lam, la mQt sife ép, mdt gdnh ning, rg‘lt ning. D6 la:
ty 1€ tang dén s6 cha nudc ta vao loai cao trén thé gio1i
(2,2% nam) va nuoc ta 1a mdt nwdge tre, ¢é khoang 44%
s6 didn c6 dd tudi I41, tao ra mot nguén tigm tang 1am
ting CAU vé lao dong. Néu t¥ 18 d6 khong giam ddng ké

}Viét nam: Chidren and Women-A Sitnation Analysis 1994, UNICEF April 1994 (Viél
nam: Trée em va phy nit-Bdo cdo phin tich tinh hinh 1994, UNICEF. Handi 4-1994).
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trong nhirng nim sip dén va qu1 dinh v& do tudi ngh1
huu khong thay dbi (hlen nay vé& co ban: Nam 60, ni 55)
thi hiin cdc nha dan s hoc s& tinh todn duoc ngay: dén
nim 2000, Irc lrong lao dong xa hdi st ting ‘1én miy
chuc triéu tr con s6 hién nay l\hoimg 38-40 triéu nguc‘)i
(den diu thiang 6, theo dong hd dan s cha UNFPA, dan

s6 Vit nam 1 73 triéu ngudi). .

Toém lai, gidng nh. bit ky mét quéc gm nao khdc trén L
thé gidi, Viét nam cung phai duong diu véi tinlr trang
thét nghiép. thle_u viéc lam nhu [a mét hin wong X2 hoi
kinh nién khé tranh. Do lich si d& lai, Viét nam c6
nhﬁ-ng khé khin va thufin loi riéng trong linh vue nay.
Tinh wu viét cia dinh hudng ‘X2 hoi chu nnhm cua Ni.a
nude to fai 13 mdt vin dé khdc. N6 biéu thi cdch nhin
nhén, va quan trong hon, Ia cdc giai phidp dé khic phﬂc ‘
cin bénh tam kha dé. Vdi viéc thanh lap QVL, Nhﬁ
nudce ta di chif ng to ban chit 6t dep cia xa h01 ta, sy
nghiém tic. tinh wiét dé v su quan tAn siu sic ciing

‘nhu tinh sdng tao cua minh nhw s duoc phin tich ky

duoi day.
Dic thi cha tinh trang thiu vigéc 1am va thit nghigp &
nuoc ta.

Dé tim duoc hwdng di ding, dat hi€u quu mong mudn va
bén viing lau dai, rwdc hét cin phal phin tich va Iam 1o
diic dien cua tinh trang thit nﬂhxep O nurde ta la CT1 Theo
chiing tdi. can ké dén nhiong dic diém sau:

Tinh trang_thiéu viéc Jam/thit nghiép & nudc ta vira c6
tinh_théi sw clp bach rude mit. vira dai ding 14u dai.
Tinh cdp bich va_gay git cla vin d& thit nghiép 1a &
chd, mifc thu nhip t8i_thiéu dé tdn tai s& bi_mit ndt

khi 1am v2o tinh trang thit nghiép. Khéng giéng nhu
cdc nudic khdc, o dé khi 1am vao tinh wrang that nghiép,
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