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PHAN M(r DAU

Nhu nhiéu ngudi da biét, mdm méng ctia bio hi€m va bdo hidm x3 hoi
ra doi tr th€ ky 13 & Nam Au, khi ma nén céng nghiép va kinh t& hing hoa
bét.ddu phat trién. Nira cudi th€ ky 19, & Dirc va vai nudc cobng nghiép phat
trién & chau Au di xu4t hien BHXH gén nhu ching ta thiy ngdy nay. Nhimg
thap ky ddu the ky 20, BHXH d3 lan ra hiu hét chaw Au va cic nudc Bam
My. Dén sau chién tranh thé giéi 14n thir 2, BHXH c6 nhiéu thay d6i vé chat,
phat trién phong phi, da dang & hang trim nuéc trén the gidi, duge Lién hop
qudc va nhiéu 16 chitc qubc t& quan tam.

D6i v&i nudc ta, BHXH bét ddu xuat hién tir nhitng nim 1930 do
chinh quyén thu¢c dia clia Phap thuc hien d6i véi cong chirc va quin nhan
Viét Nam hudng luong phuc vu trong b6 may hanh chinh va luc luong vii
trang ctia Phip & Dong Duong, khi ho bi 6m dau, téi gia hoic chet.

Sau cach mang thing 8 nam 1945, Pang va Nha nudc ta di sém quan
tim dén van dé nay. Tuy nhien, do dibu kién kinh t& - x3 hoi cia dat nudc;
BHXH chi tr& thanh mot trong nhitng chinh sach 16n vi hién thuc & nuéc ta
khi "Di€u 1¢ tam thoi vé BHXH d6i véi CNVC Nhi nudc” kém theo Nghi* -
dinh 218/CP, ngay 27/12/61 duoc ban hanh. |

Trai qua trén 30 nim thuc hién cho dén thdi gian gin day, cac ché do
BHXH néi trén da nhiéu l4n dugc bd sung, sita d6i theo su thay d6i cia cac
diéu ki¢n kinh t€ - xa hoi ctia d4t nuéc. TRong d6, l4n siva déi, bd sung quan
trong nh4t | thang 9 nim 1985 theo Nghj dinh 236/HDBT khi Nha nudc tien
hanh téng diéu chinh gi4, luong, tién. Tuy nhién xét vé ban chit, he théng
BHXH vin khong c6 gi thay d8i, vin dugc coi 13 su dii ngo ciia Ping vi
Nha nugc ddi vo6i CNVC trong bien ché clia minh va dugc Nha ,nudc truc
ti€p thuc hién bing bo may hanh chinh va ngan sach Nha nuéc. Khi nén kinh
t€ con kém phat trién, ngan sach Nha nuéc con han hep thi dién ddi ngo do
chua th€ m& rong. Hon nita BHXH phii xen ghép rdt nhiéu chinh sach dii
ngd va chinh sich xd h¢i khic, nhu: an dudng, diéu dudng, du lich, nghi
mét, k& hoach hoé gia dinh, wu di ngudi c6 cong v.v..

Quén 1y Nha nuéc v& BHXH dugc nhap lam mot véi quan 1y va 16
chirc thyc hién cac nghiep vu BHXH cu thé.
-~ Trong b6i canh lich sit cu thé may chuc nam qua, he théng BHXH nbi
trén 13 moét trong nhitng thanh tru quan trong ma ching ta da dat duge. N6
da gop phén dic luc vao viéc bio dam d&i sdng cho CNVC Nha nuée vi gia
dinh ho, d¢ng vién ho hiang hai lao dong sin xust, cong tac va chién d&u



chdng ngoai xam. Déng thoi, né ciing tich Crl_IC g6p phén vao viec thuc hién
nhiéu chinh sich kinh t€ - x3 hoi khac ctia Pang va Nha nudc qua cac giai
doan phat trién.

Tuy nhién, bén canh nhitng mit duge vira néu, hé thdng BHXH hié¢n
hanh’ ciing ¢on nhiéu van d¢€ tén tai. Trudc hét, he thong ndy vira cimg nhic
vira han hep trong pham vi CNVC Nha nudc (chi chi€ém x4p xi 12% téng so
lao dong ca nudc) nhung lai rdt tran lan d6i véi nhiéu fgudi khong di difu
kién hudng. Cac mdi quan hé co ban trong BHXH giita ngudi lao dong,-
nguoi str dung lao dong v6i co quan BHXH va Nha nuéc trong viec BHXH
“cho ngudi lao dong bi che 14p; quan he giita nghia vu v&i quyén loi bj bien
dang; su quan ly Nhi nuéc d6i véi BHXH ngay cang 1dng 18o. Vi Vay, su
lam dung cic ch¢ do BHXH va tam 1y y lai, doi hdi Nha nuéc ngiy cing
trim trong, nhiéu bat hop 1§ din dén mau thuin x3 hoi phat sinh.

Hién nay ca nudc dang thuc hién dudng 16i d6i méi cia Pang va Nha
nudc. Nén kinh 1€ hang hoa nhiéu thanh phdn,.hoat dong theo co ché thi |
trudng cb su quan 1y cia Nha nuéc theo dinh huéng XHCN dang hinh thanh
va phat trién. Quan hé qudc t€ trén nhiéu mit ciia ddi sdng xi hoi ciing dang
dugc md rong nhanh chéng. Trong bsi canh dé, cac xi nghiép qudc doanh . .
dang chuyén sang co ché sin xu4t kinh doanh gin véi thi truéng. Kinh t€ ho
gia dinh, doanh nghiép frr nhan trong nudc va cac don vi kinh t€ lien danh
véi nudc ngoai dang ngdy mot phat trién, kinh t€ va lao dong ciing dang thay
déi co cdu; s6 ngudi thue mudn lao dong va s6 lao dong di lam thué ciing
dang ting lén hang ngdy. Su d6i m&i c4u tric kinh t€ - x3 hoi va co ché quan
1y kinh t& -*x3 hoi dvong nhién doi hdi cac chinh sich xi hoi noéi chung,
BHXH nbi rieng ciing phai déi méi cho déng bo. Vi vay, viéc tién hanh
nghién ciru dé tii: "Nhitng luan cir cho viec d8i méi chinh sich BHXH d6i
véi ngudi lao dong trong nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phin hoat dong
theo co ché thi trudng, cd sy quan 1y cia Nha nudc theo dinh huéng XHCN"
thudc dé tai c4p Nha nuéc KX.04.05 13 hét sirc cin hiét.

Muc tiéu vi nhiém vu chi yéu ctia dé tai 1i: danh gia ding thuc trang
vé céic chinh sach, ch€ do vé BHXH va viéc thuc hién chiing lau nay; nghién
clru gdp phdn x&y dung va bd sung hé théng 1§ lugn, phuwong phéap luan va he
quan diém vé BHXH trong nén kinh t& thi trudng & Viét Nam; luan chimg
nhimg noi dung co ban cita BHXH va kha nang ap dung vao thuc t€ Viét
Nam giai doan 1996 - 2000; khuyén nghi véi Nha nuéc nhing phuong
huéng va giai phap téng th€ lam co s& d€ bd sung, hoan thién chinh sich
BHXH cho ngudi lao dong trong cic thanh phédn kinh t€ giai doan 1996 -
2000.



Thuc hién nhiém vu nghién ciru néu trén, Ban chii nhiém dé tii gém
cac chuyen gia ctia Vién Khoa hoc Lao dong va cac vin dé X3 hoi, Vu Bio
trg x4 hoi, Téng Lién doan lao dong Viet Nam d3 dugc hinh thanh. Déng
thoi, ¢6 su cong tac, phdi hop trong qua trinh nghién ctru ctia nhiéu chuyén
gia thudc nhi€u co quan trong va ngoai Bo6 Lao dong - Thuong binh vi x3
ho¢i nhu: Trung tdm khoa hoc x4 hoi va nhan van Viét Nam, trudng Dz_ti hoc
kinh t&€ quéc dan, Phan vien Khoa hoc lao dong va cac ¥4n dé xa hoi & thanh
phd H6 Chi Minh, BHXH Ha N6i, BHXH thanh phd Hé Chi Migh va mot s
S& Lao dong - Thuong binh x3 hoi trén c3 hai mién d4t nuéc.

: DE ti¢n hanh nghien ciru cb ket qua, Ban chi nhiem dé taj cho rang

trude hét cén thay rd BHXH 1a mot he thdng phirc tap gém nhiéu bo 'phan co
ban cau thanh véi nhilng m&i quan hé chat cha. He¢ théng d6 luon ludn 6n
tai va van dOng trong nhimg diéu kién va meéi trudng kinh t&, chinh tri, xa
hoi cu thé€ ciia dit nudc. Vi vay, phai ti€p cén, nghién ctru vin dé BHXH
theo quan di€m hé thong, déng bo: déng thdi phai ti€n hanh khaio sat thuc t&
dé khai quat hod vi triru tuong hoa cac vin dé& vé BHXH tir thuc t& cnﬁc'
séng Viét Nam v&i cfu triic kinh t€ - x3 hoi va co ché quan 1y kinh t€ --x&’
hoi dang d6i méi hang ngay. Nhung thuc & Viet Nam rat phong phi, d6i ngii -
nhimg nguoi lao dong Viét Nam rit dong ddo va viéc mghien coru BHXH
thich hop d6i v6i tinh chét timg loai lao dong 1a rat phirc tap. Trong khi d6,
diéu kién .d€ nghién ctru dé tii lai chi c6 han, cho nén cin tdp trung sirc
nghien ciru BHXH truéc hét cho vien chirc Nha nuéc va nhitng ngudi lao
dong c6 quan he lao dong.

D¢ nghién ciru ¢6 két qua con phéi hét st coi trong viec ké thira bien
chimg nhilmg thanh tyu vé BHXH trong nén kinh t& hang ho4 ciia xa hoi loai
ngudi da tich luy duoe hing trim nam nay; ké thira nhitng nhan t§ hop 1y cia
h¢ théng BHXH trong vi ngoai Vién Khoa hoc Lao dong va cic van dé Xa
hoi miy nim gén day.

Nhitng v&n dé néu trén chinh 14 nhitng quan diém tiép cin nghién ciru
vin dé BHXH ciia Ban chl nhiém dé tii. Theo nhimng quan diém d6, moi tai
lieu vé BHXH trong, ngoii nudc c6 thé thu thap thi di duge thu thap nghién
ciru; tai lieu BHXH ciia tren 140 nuéc va ciia T chitc qudc t€ vé Lao dong
(ILO) do Phép, Nga va ILO cung c#p d3 dugc tham khao, nhiéu cuodc diéu tra
théng ke, diéu tra x3 hot hoc va khao sat thu thap s6 lieu cin thiét & mot s&

Vién nghién ciru, trudng dai hoc, & nhiu co quan trung uvong lien quan,-& 24

tinh, thanh phd, trén 100 xi nghiép, hop tac xd va hang ngan ngudi lao dOng
3 ca hai mién d4t nuwdc di duge tién hanh. Df)ng thai, con chi phi bd sung d€
t4n dung k&t qua diéu tra lao dong - x3 hoi clia Vién Khoa hoc Lao dong va



cac vin dé Xa hoi & hai ving déng bing s6ng Héng va Dong Nam bo. Ngoii
ra, con 16 chirc va tham gia nhiéu cudc hoi thio khoa hoc 16n (qudc gia) vé
BHXH & ca mién Béc va mién Nam, tap hop dugc nhiéu ¥ kién clia nhiéu
nhd quén 1y, nhiéu cin bo hoat dong thuc tién va nhiéu chuyen gia thudc cac
nganh kinh 1€, tai chinh, x4 hoi hoc, y hoc, sinh hoc, luat hoc.

Sau hon hai nim nghién ctu, dén nay ca 10 nhanh cda dé tii d3 co
ban hoan thanh va dugc trich bay thanh nhitg phén cHinh sau day:

Phin md& ddu |

PhdnI - :MotsS van dé Iy luan va phuong phép luan vé BHXH.

Phdn II : Thyc trang vé BHXH va nhu c4u BHXH & Viet Nam.

Phan II : Nhifng co s& d€ d6i méi BHXH & Viét Nam

- Phén khuy€n nghi mot s6 gidi phap d6i méi BHXH & Viet Nam.

Bdo hiém xa hoi d6i v6i moi ngudi lag dong trong nén kinh t¢ thi
truong theo dinh hudng XHCN la vin dé hét sirc phic tap, d€ nhan thirc vi
ap dung vao thyc tién Viet Nam ngay cang ddy di, ding din doi héi phai co6
- mOt qua trinh lau dai. Vi vay, nhiing két qui nghién ciru cda dé tai,
KX.04.05.02 méi chi 12 budc ddu va rat cdn c6 nhiéu cong trinh nghién ciru
tiép theo vé BHXH v&i nhitng noi dung va pham vi khac nhau.

Tuy nhién, két qui nghién ciru dat duogc vin 13 két tinh nhilng c6 ging
clia tap thé nhiéu ngudi tham gia nghien ciru. B3i vy, Ban chi nhiém dé tai
Xin chan thanh cdm on t4t cd cic cong tac vien, cic co quan trong va ngodi

B¢ Lao donig - Thuong binh va xa hoi di c6 nhitng déng gép qui bau cho dé
tai.



PHAN I: MOT SO VAN DE LY LUAN, PHUONG PHAP I T AN

VE BAO HIEM XA HOI bOI VOI NGUQI LAC DONG
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG THEO DINH HUGNG XHCN

I. MOT SO VAN DE LY LUAN VE BHXH
1. Khai niém vé déi twong BHXH

Con ngudi mudn tén tai va phat trién, trudc hét phai an, mic, & v.v.
D€ cb cai an, mic, &, ngudi ta phai Jao dong 1dm ra nhitng san phdm cén
thiét. Khi san ph4m tao ra ngay cang nhiéu thi ddi séng con ngudi ngay céing
diy d&, vian minh. Nghia 13, viéc thda man nhimg nhu ciu sinh s6ng va phat
tri€n clia con ngudi phu lhuQc vao kha ning lao dong cia chinh ho, nhung
con ngudi, ai ciing co qua trinh sinh ra, trudng thanh, gia réi chét. Khi con
nhé chua thé lao dong duge thi chic chan phai dua vio nhung ngudi da
tredng thanh nuoi dudng. Khi di trudng thanh thi phai lao dong dé€ nr nuodi
song minh va nhifng ngudi phu thudc. Nhlmg trong thuc t€, khong phai lic
* nao con ngudi cling chi giip thuan loi; c6 ddy &b thu nhap va moi diéu k:en
“sinh séng binh thudng. Trai lai, ¢6 rat nhiéu mro‘ng hop kh6 khan, bat lgi, it
nhiéu ngiu nhieén phat sinh 1am cho ngudi ta bi giam hodc m4t thu nhap hoic
cac diéu kién sinh séng khac. Chang han, bat ngd bi 6m dau, tai nan, mat
kha nang nuoi dudng, hodc khi tudi gia, kha ning lao dong va kha ning tu
phuc vu déu suy giam.

Khi roi vao cic trudng hop bi gidm hodc mat kha ning lao dong nodi
trén, cac nhu ciu cn thiét clia cudc séng khong vi thé ma mat di. Tréi lai, co
cai con ting len, tham chi, c6 th€ xu4t hién thém nhu cdu méi, nhu khi 6m
dau s& rit cdn duoc chita bénh v.v. Bdi vay, mudn tdn tai, con ngu()’i va xa
hoi loa ngudi phai t1m ra va thuc t€ di tim ra nhiéu cich gidi quyét khac
nhau.

Trong xa hoi céng xa nguyén thay, do chua ¢6 tu hﬁ"u tu li@u sz'in xua't,
moi ngudi cing nhau hai lugm, sin bin, sin phdm thu dugc phan phdi binh
quan nén kho khin, bét Igi cGa mbi ngudi duge ca cong déng san xé, ganh
chiu. Trong x4 hoi phong ki€n, quan lai thi dua vio ch€ do béng, 16c ciia nha
_ vua; dan cu thi dua vio su dim boc 14n nhau trong ho hing, cong déng lang,
x4, hoiic su ciru gifip clia nhitng ngudi hdo tAm va clia Nha nudc. Ngodi ra,
ho cén c6 thé di vay hoic di xin. V&i nhilng cach ndy, ngudi gip kho khian
hoin toan thu dong trong chd vio su hdo tim ctia phia gidp d&. do vay, su



giip d& moi chi 1a kha ning, c6 th€ c6 hoic khong, c6 thé nhibu hoic it,
khong hoin todn chéc chén.

Tir khi nén cong nghigp va kinh t€ hing hoa phat tri€n, xu4t hién viéc
thu¢ muén nhan cong, lic ddu ngudi chi chi cam két trd cong lao dong. Déin
din vé sau, phai cam keét ca viéc bdo dam cho ngudi lam thué c6 mot s6 thu
nhap nhat dinh d€ ho trang trdi nhitng nhu cdu sinh s&ng thiét y&u khi ho m
dau, tai nan, thai san, tudi gia v.v. Trong thuc t&, nhiéu khi cac truéng hop
trén khong xay ra nén ngudi chii khéng phai chi mot déng tién nio. Nhung
cting c6 khi lai xay ra don dap, budc ngudi chii phii bd ra mot lic nhiéu
- khoan tién 16n ma ho khong mudn. Vi thé, gidi tho phai lien két v&i nhau 4

ddu tranh bu¢c gidi chi phai thuc hién nhitng diéu cam két. Cudc ddu tranh
nay dién ra ngay cing rong 16n va di tic d6ng dén nhiéu mat cla dai sOng
x4 hoi. Déin d4n, trong co ché thi trudng di xuit hién mot bén thir ba déng
vai tro trung gian gilp thuc hién nhiing cam két gifta gi6i chd va gibi thg
bing hoat dong thich hop cta né. Nhy vay, thay.vi cho viéc phai chi truc tiép-
nhitng khoan tién 1én khi ngudi lao dong lam thue bi 6m dau, tai nan, gidi,
chii ¢6 thé trich ra hang thing mot khoan tién nho nhd dugce tinh toan chat
ch@ dua trén co s& xic suit nhitmg bién ¢ clia tap hop nhitng ngudi lao dong -
‘lam thué. S8 tién nay duoc giao cho bén thir ba tén ich d4n hanh mot qui tién
t¢. Khi ngudi lao dong bi 6m dau, tai nan thi cit theo cam két chi tra, khong
phu thuéc vao giéi chii c6 mudn hay khong. 1am nhur the mot mit, gidi chi
dd bi thiet hai v€ kinh t¢ do khong phai chi mot liic nhitng khoan tién 14m.
Mat khac, ngudi lao dong 1am thué duge bao didm chéc chin mot phén thu
nhap khi bi*6m dau, tai nan. Nhung trong linh vuc kinh t€ - xa hoi, khong ai
c6 th€ du tinh hét duoc moi khia canh, nhiéu trrdng hop rii ro xdy ra vuot
qué kha ning khic phuc clia mot 6ng chi. P& tén tai, cac ong chu ciing phai
tim cach lién két véi nhau trong viece chéng lai 4p luc d4u tranh cia glo‘l tho,
dong thoi, cing d€ san xé ganh ning rii ro véi nhau. Song trong thuc t€, van
d€ loi ich luon ludn van dong voi tdt cd nhimg khia canh phirc tap cha né.
Gidi thg ludn ludn mong mudn duoc bao dam nhiéu hon trrdc tinh hinh kinh
t€ - xa hoi phat trién, con gidi chi thi lai luon luén mong mudn phai chi it
hon, tirc 12 phai ddm bdo cho gi6i the it hon, nén tranh chép chd - tho lai ti€p
dién. Trudc tinh hinh nhu the, Nhi nudc d3 phii can thiep, diéu chinh. Su
can thi¢p ndy, m¢t mit lam tang vai tré cita Nha nudc, gidi chi budc phai
dong gop them, ddng thai gidi tho ciling phai dong gép mot phin vio sur bad
ddm cho chinh minh, ca gi&i chi va gidi thg déu thay minh c6 loi va duge
bio vé. Mit khac, Nha nudc lai ting chi tieu ngan sach. Song chinh 1a nh&
nhiing m&i quan hé rang bug¢c nhu vay ma nii ro, bat loi clia nguéi lao dong
duoc dan trdi theo nhiéu chiéu, mot qui tién t& tap trung trén pham vi quéc



gia nhdm bio dim doi sdng cho ngud lao dong khi bi 6m dau, tai nar, wéi
gla v.v. duoc thiét lap. Nhd vay, d3 tao ra kha ning giai quyét cac phat sinh
rii ro, bat loi 16n nhat véi mot téng du trir nhd nhat, wén co s& xéc sudt phat
sinh rii ro cia ca t4p hop ngudi lao dong trong pham vi bao quat cua gu.

Toan b nhitng hoat dong véi nhitng méi quan hé ring buoc chat ché
nhu trén, dugc the gigi quan niem 14 BHXH d6i véi ngudi lao dong. Nhu
viy, né€u tam gic sang mot bén nhimg bifu hién cu thé, chi ti€t, din dén
nhimg nhan thirc con hét sitc khac nhau d€ di vao thuc chat cfia van ¢é nhu
da dugc khai quat & tren thi ¢6 thé néu ra khii niem vé BHXH. Vay BHXH
- chinh 1 su bdo diam thay the hoic bt ddp mot phan thu nhap d6i véi ngudi

lao dong khi ho gap phai nhitng bién cd lam gram hoac mat kha nang lao
-dong hodc mat viéc lam, bang ‘cach hinh thanh va sir dung m6t qui tai chinh
tip trung do su dong gbp cia ngudi sit dung lao dong va ngudi lao dong,
nhim bdo ddm an toin d&i séng cho ngudi lao dong va gia dinh ho, gop
phén bao dam an toan x3i hoi. - :

- Nhitng bi¢n ¢6 lam gidm hodc mé4t thu nhap clia ngudi lao dong, trong‘
khai niem vé BHXH trén day 13 nhitng rii ro ngéu nhién trai v&i ¥ mudn chu

quan gin voi quéa -trinh- lao dong va duge nhin nhan khong chi trén co-sd .

quan h¢ lao dong ma c2 trén quan diém xi hoi. N6 bao gém nhung trudng
hop bi mat viéc lam, m4t hodc gidm kha ning lam viec trong qua trinh lao
dong, nhu 6m dau, tai nan lao dong, benh nghé nghiép, va ci nhifng trtudng
hop lién quan dxen ra ngodi qua trinh d6, nhu mat ngudi nuéi dudng, tan tat
khOng do tai nan lao dong. Péng théi, BHXH cung dam nhié¢m nhitng trudng
hop xdy ra khong hoan toin ngiu nhién nhu wéi gia, thai san lam tang chi
tieu dot ngot. Bai vi, xét cho cing thi viec ting chi tieu dot ngot trong nhitng
trucng hop nhu thé s& lam sut ngan sach gia dinh trén diu ngudi va lam
‘giam kha niang thanh toin cBa nudi lao ddng doi véi nhitng nhu cdu sinh
séng thiét y&u tir thu nhap theo lao dong.

BHXH trong nén kinh t¢ thi trrdng ton tai, hoat dong va phat trién dira 7
trén mdi quan hé rang budc chit ché gm’a ngudi st dung lao déng véi ngudi
lao dong thong qua mot bén thir ba - 16 chirc BHXH chuyen trach, dudi su
bao tro dic biét cia Nha nudc. M6i quan he dé duge thé hién & su dong gop
c6 tinh chat bit buoc ctia ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong cho co
quan BHXH d€ t6n tich ddn thanh mot qui tii chinh doc lap, tap trung du bao
dam mot ciach 6n dinh va chic chin cho moi hoat dOng ciia BHXH d6i véi -
ngu‘cn lao dong. Trong 46, su déng gop ctia ngudi st dung lao dong 13 d€ bio
hi€ém cho ngudi lao dong ma minh sit dung, su déng gbp cia ngudi lac dong
12 d€ bao hiém cho chinh minh, cén co quan BHXH nhéan su dong gop d6 1a



nhan trach nhiém bdo hiém d8i v&i ngudi fao dong va trach nhiém quan 19,
st dung qui tai chinh tap trung, doc 1ap noi tren d€ thuc hién moi cong viéc
v& BHXH d6i v6i ngudi lao dong theo luat dinh.

MGdi quan he¢ c6 tinh ch4t nén ting cha BHXH ciing véi nhimng hinh
thirc biéu hién va co ch€ thuc hién né nhu trinh bay trén day chinh 14 nhimg
dic trung rieng c6 ciia BHXH. Nhitag dac tnmg nay quyét dinh su tén tai,
hoat dong va phat trién cia BHXH mot cach 6n dinh va-bén vimg.

T4t ca nhitng khia canh da néu cho thdy, BHXH sinh ra 1 d€ tic dong
viao thu nhip theo lao dong cua ngudi lao déng tham gia BHXH. Noéi cach
~ khac, BHXH 1a he théng bio dim khoan thu nhap thay th€¢ cho nguou lao
dong trong cac tru'o'ng hop bi giam hojc mat kha nang lao dong hay mat wec
lam, do d6 bi mit hoic gidm khoan thu nh4p dugc thay th€ nhdm bao dam
thda min nhitng nhu céu sinh séng thiét yé'u cho ho. Nhu vay, déi tuong ciia
BHXH chinh ]a thu nhap bi bi€n dong glam hoic mat do bi giam hoiic mat

kha ning lao dong hoic mit viéc 1am clia nhitng ngudi lao dong tham gla,
BH)G—I

-

2. Co sG khoa hoc cia BHXH ' : B R

‘ Nhir dd néi trén, BHXH xuat hién dua trén nhitng méi quan he dic
trung caa sir.phat trién cOng nghiép va nén kinh t& hiang hoi nhu quan hé lao
dong, quan heé tiai chinh, quan h¢ cung cdu v.v. nhim théa min nhitng nhu
céu sinh song thi€t y&u clia ngudi lao dong trong nhiing trudng hop bi mat
hodc gia thu nh4p do bi ma4t hodc giam kha ning lao dong hay bi mat viéc
lam. Trong 46, cic m6i quan hé da néu 13 moi trudng va diéu kién, con nhu
cdu sinh sdng thiét y&u 1a cai quyét dinh mirc 40 va phuong thirc BHXH.
Vay nhu c4u sinh s6ng thiét yéu 1 nhu thé nad?

Thong thudng ngudi ta c6 rdt nhiéu nhu cdu. Ngoai nhitng nhu ciu
chung nhat hoic phdn chung nh4t cda cic nhu cAu ma ai ciing c6 mot cach
khach quan, coén c6 nhitng nhu c4u rieng hoic phén riéng cha cac nhu cdu
mang ning d4u 4n c4 nhan hay nhém xi hoi nhat dinh. T4t ca nhiing nhu cdu
nay thudng duge x€p thanh céc loai thiét y&u va it thiét y4u hon theo thir bac
glam dan. Tuy kha ning thanh toan, ngudi ta tim cich thda man cac nhu céu
ctia minh & cac mitc khacnhau ciing theo thir bac dé. Ching han, trudc het
- ngudi ta wu tien thda man cac nhu cdu an, mic, & rdi moi dén cac nhu ciu
gidi tri, du lich v.v. Méi nhu céu lai thuéng c6 mic thiét y&u hoic t6i thifu.
Khi mirc thi€t y&u hoic t6i thifu dirge thda min r6i thi méi co thé nghi den
viéc ning cao mitc théa mén leén. B3i vay, khi thu nhap thap, thi phdn ngan



