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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Qua trinh céng nghiép hod, hién dai hod cia cac qudc gia ludn gan lién voi
su phat trién cua nganh co khi ché tao may, khong c6 nganh nao, linh vuc kinh
té nao, ké ca trong doi séng xa hoi lai khong c6 su hién dién cta co khi. Trong
bd Tu ban, C.Mac da trinh bay rét chi tiét vé lich sir phat trién ctia may moc tir
thu cong Ién co khi. Lénin cling da khéng dinh: “Co s& vat chat ky thuat cua
CNXH chi ¢6 thé 1a nén dai cong nghiép co khi”.

Nhén rd tdm quan trong cia nganh co khi di véi sy nghiép CNH-HPH
nén Bo chinh tri d chi thi: “Phai coi co khi 13 mot nganh céng nghiép nén tang,
co vai tro dac biét quan trong trong viéc phat trién kinh té - xa ho1, dam bao doc
1ap tu chii vé kinh té, cing cb an ninh qudc phong, gép phan nang cao doi song
nhan dan". V& phia Chinh pha da c6 nhiéu chinh sach phuc héi va phat trién
nganh co khi, dic biét 13 Quyét dinh 186/2002/QD-TTg phé duyét chién luoc
phat trién nganh co khi Viét Nam dén 2010, tim nhin t6i 2020 v6i muc tiéu wu
tién phat trién mot s6 chuyén nganh va san pham co khi trong diém.

Qua 5 nam thuc hién chuong trinh san pham co khi trong diém cua Chinh
ph rat can ¢ nghién ciru danh gia diy da va qua d6 co giai phap phat trién phu
hop trong qué trinh hdi nhédp siu rong vao nén kinh té quéc té, dac biét khi Viét
Nam da 1a thanh vién cia WTO.

2. Muc dich, nhiém vu, pham vi nghién ctru ciia dé tai.

* Muc dich nghién ctru:

Muc dich cua dé tai 1a thong qua viéc diéu tra khdo sat tinh hinh san xuét
cac san phém co khi trong diém cua Viét Nam hién nay dé dé xuit mot sb giai
phap gitp cic co quan quan 1y va hoach dinh chinh sach diéu chinh chién lugc
phat trién phu hop, dong thoi gitp cac doanh nghiép co khi ning cao kha ning
hop tac, lién két phan cong lao dong va kha nang canh tranh ctia san pham trong
qua trinh hoi nhap.

* Nhiém vu cua dé tai:

- Panh gia tinh hinh thyc hién cac nhém san pham co khi trong diém dén
nam 2007

- Pé xuat mot sd giai phap vé: chinh sach, thi truong, nghién ciru phat
trién... phi hop v6i qua trinh Viét Nam hoi nhap WTO.
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* Pham vi nghién ciru ciia dé tai.

Dé tai tap trung nghién ctru cac két qua cua 8 nhém san pham co khi
trong diém va dé xuat mot sO gidi phap phat trién phu hgp trong qué trinh
Viét Nam hoi nhap WTO.

3. Phwong phap nghién ciru va ngudn tai liu.

* Phuong phap nghién ctru.

- Phuong phép diéu tra khao sat thu thap s6 liéu;

- Tong hop phan tich dénh gia két qua;

- Ho1 thdo chuyén gia;

- Tong két dé xuat giai phap.

* Nguon tai liéu.

- Cac Nghi quyét ctia Pang.

- P¢é an phat trién nganh co khi cia B Cong Thuong.

- Céc cong trinh nghién ctru, sach di cong bo.

- Céc tu liéu diéu tra.

4. Noi dung dé tai

Ngoai phén mé& dau, két luan va céc phu luc, dé tai gém 3 chuong:

Chwong I: Tong quan nganh co khi Viét Nam

Chwong II: Tong hop danh gia tinh hinh thuc hién chuong trinh san
pham co khi trong diém

Chwong III: Dé xuat cac giai phap phat trién.
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CHUONG I. TONG QUAN NGANH CO KHi VIET NAM

1.1. Tinh hinh phat trién co khi Viét Nam

Nganh co khi Viét Nam dugc hinh thanh tr thoi ky Phap thudc. Nguoi
Phép xay dung ¢ Viét Nam mot s6 co s& co khi nham phuc vu cho cac nhu cau
khai thac va d6 ho & Viét Nam, thi du nhu cac nha may dé sta chita toa xe, cac
phuong tién giao thong nhu tau thuyén va mot sb co sé co khi sira chita nho,
phuc vu cho nhu cAu trude mit.

Trong giai doan 9 nam khang chién chéng Phap, dé phuc vu cho viéc ché
tao mot s6 ching loai vii khi cho su nghiép khang chién, Nha nuéc ta di xay
dung cac co s co khi nho trong chién khu cach mang (nha may co khi Tran
Hung Pao v.v...). Cic co sé co khi ndy mic du duoc trang bi hét stc thd so
nhung di thuc su c6 nhitg dong gop tich cuc cho cong cude khang chién cia
dan toc. Cac chung loai vii khi nhu bazoka, Iyu dan, min da lam cho gidc Phap
kinh hoang.

Co khi Viét Nam chi thyc sy hinh thanh va phat trién sau khi hoa binh
duoc lap lai (1954). Pat nude bi chia cit nén hinh thanh ¢ hai mién, hai nén co
khi khac nhau.

O mién Béc duoc su gitp do cua cac nudc xa hoi chu nghia dac biét la
Lién X0 (cii) va Trung Quéc, cong voi su nd luc ctia Nha nudc ta, mot loat cac
co s& co khi d3 duoc xdy dung nhu Co khi Ha N6i, Nha may dung cu cit, Co
khi ndng nghi¢p Ha Tay, Diesel Song Cong, Co khi Duyén Hai...

Trong nhiéu nim trudc day, nganh co khi dugc coi 1a nganh cong nghiép
then chét, da phat huy tac dung tich cuc cho sy nghiép chdng My clru nude va
giai phong mién Nam.

Tuy nhién day 1a giai doan bao cap, ké hoach san xuit duoc diéu tiét tir cap
vi mo, nén chua phat huy hét duge sttc manh thue co cua nganh co khi Viét
Nam. Viéc dau tu cac nha may co khi xuat phat tir cac tu duy chi quan, chua
that su bam sat vao nhu cau cua thi truong, dau tu lai dan trai, nén dau tu nhiéu
song hiéu qua dau tu khong cao.

Nam 1986, trude doi méi, ca nude c¢6 610 xi nghiép qudc doanh. Sau khi
sap xép, giai thé, sap nhap con lai 393 doanh nghiép qudc doanh, (175 cta qudc
doanh trung uong va 218 doanh nghiép qudc doanh dia phuong) chua ké dén 30
doanh nghiép co khi qudc phong va cac co so san xut tap thé, doanh nghiép tu
nhan va hang van ho san xuat ca thé. Tong sb lao dong toan nganh 1a 224.513
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ngudi (6/1988) bao gom 71.169 lao dong thudc cac doanh nghiép qubc doanh
trung wong va dia phuong; 108.361 lao dong ca thé; 26.582 lao dong trong cac
doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai va 18.698 lao dong trong cac hop tac x4,
Cong ty TNHH, Cong ty cb phan...

Pén nay, tong sd von ciia nganh co khi quéc doanh c6 khoang 500 triéu
USD (nidm 2000), gia tri san xuit cong nghiép toan nganh co khi nim 2000 gip
2,26 1an so véi nim 1995. Nam 1995 dat 8.490 ty dong d3 ting 1én 19.175,5 ty
d6ng vao nam 2000, chiém khoang 10% gia tri san xudt cong nghiép cua cong
nghiép ca nudc. Toc d6 ting truong chung vé gia tri san xuat cong nghiép cia
toan nganh co khi trong giai doan 1996-2000 1a 17,7%/nam (gia so sanh 1994).

Pau tr nudc ngoai (FDI) vao nganh co khi co tong vbén ding ky vao
khoang 2,2 ty USD, trong d6 hon 50% von dau tu tip trung vao linh vuc 1ap rap
6t - xe may va cac mat hang tiéu dung khéc; cac du an dau tu FDI thudc nganh
tu liéu san xudt may noéng nghiép va may moc co khi khac con rat it va nho bé,
trir linh vuc stra chira va dong tau thuy.

Chiing ta ludn néu khau hiéu co khi 14 then chét, song néu nghién ctru tong
sO von cua toan nganh co khi nam 2000 1a khoang 500 triéu USD nghia 1a chi
twong duong véi von dé dau tu vao gan 3 nha may xi ming 10 quay 1,2 triéu tan
nam (Nha méay xi ming V& Nhai tong s6 von dau tu 14 khoang 200 triéu USD).
Diéu nay néi 1én, co khi Viét Nam véi tiém lyc nhu vy thi khong thé 13 then
chét trong nén kinh t& nudéc nha va cang khong thé 1a dong luc phat trién cua
nén kinh té ca nudc.

Trong nhiing nam d4u cua thoi ky d6i mai, nganh co khi khong kip chuyén
ddi, cac nha hoach dinh chinh sich cling chua c6 cac chinh sach tao dong luc
phat trién cho co khi, voi tinh hinh nhu vay nén co khi khong dap tmg duoc nhu
cau cua dit nude va bi hang ngoai chén ép, ké ca nhiing san pham ting 1a thé
manh hang chuc ndm trudc nhu: may cong cy, may dong luc nhd, may kéo nho,
xe dap, quat dién, mdy bom nudc v.v...

Tuy nhién miy nim gin day, cung v6i sy hoan thién dan cac chinh sach
ctia Nha nudc dbi voi nganh co khi va su nd luc chil quan cia cac doanh nghiép
co khi, nganh co khi Viét Nam d4 dan danh lai duoc vi thé ciia minh va déng
g6p phan xung dang clia minh trong sy nghiép cong nghiép hoa- hién dai hoa
dat nude.
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1.2. Nhirng thanh tyu cia nganh co khi Viét Nam

- V& gia tri san xuat cong nghiép toan nganh co khi nam 2003 da ting gap
4.68 1an so voi nam 1995. Néu nhu vao nhiing nim dau nam 1990, nganh co khi
méi dap ting dugce khoang 8-10% nhu ciu trong nude thi ¢ giai doan 2007 da
dap ing dugc trén 40% nhu cau.

- V& tbc do tang truong chung cuia toan nganh co khi trong 6 nim 1995 —
2000 1a 40,74% nam; trong giai doan 2001 — 2003 1a 26,31%; giai doan 2004-
2007 khoang trén 40%/ nim. Gia tri xuat khau cac san pham co khi nim 2006
dat 1,175 ty USD, nam 2007 dat khoang 2,0 ty USD. Gia tri nhap khau may
moc, thiét bi, dung cy, phu tuing nam 2000 la 4.781,5 tri¢u USD, nam 2001 la
4.949,0 tricu USD, nam 2002 1a 6.314,6 tri¢u USD, nam 2003 1a 8.257,37 tri¢u
USD, nam 2004 1a 9.000 tri¢u USD...

- V& san pham:

Cong nghiép dong tau, chung ta da c6 thé ché tao dugc cac loai tau ¢ chat
lugng, dat ti€u chuan quéc té nhu tau cho hang tai trong tir 6.500 tan dén 53.000
tan, cac loai tau cao tc phuc vu cho an ninh, quc phong, cic loai tau chd hang
container, tau chd dau thé ¢& 115.000 DWT.... Hién nganh déng tau di co thé
hoan toan théa mén nhu cau trong nudc va di ky duoc nhiéu hop dong déng tau
xuét khau cho cac nude xuat khiu khu vue Chau Au, Nhat Ban, Han Quéc,. ..

Thiét bi toan bd nganh co khi cling da dat duoc nhiéu thanh tich dang ké:
Téng cong ty LILAMA di tré thanh nha téng thau EPC dau tién ciia Viét Nam
khi trang thau cac goi thau s 2 va 3 cia Nha may loc dau Dung Quat, tiép dén
1a ché tao va lip dat phan 16n cac thiét bi chinh cia nha may nhiét dién Na
Duong, Nha may nhiét dién Pht My 3, 4; Tong cong ty ciing dd duoc Thu
Tuéng Chinh phil giao 1am nha tong thau EPC du 4n nha méy nhiét dién Udng
Bi mé rong cong xuat 300MW véi tong von dau tu 1én toi 300 triéu USD, Nha
may dién Ca Mau cong suat 750 MW...

Cong nghiép 6td, xe may: Ching ta dang thuc hién Quy hoach phat trién
nganh cong nghiép 6t6 Viét Nam dén nim 2010, tam nhin dén nim 2020. Hién
nay nganh coéng nghiép 6t6 trong nudc di co thé thoa man nhu cau trong nudc
vé cac loai xe buyt véi ty 1& ndi dia hoa khoang 40%, cac loai xe tai nhe cong
suat dudi 5 tan. Nganh cong nghiép xe gin may da co nhitng tién bd vuot bac
trong khoang 5 ndm tr¢ lai day: Khong nhiing théa man nhu cu trong nudc ma
con xuat khau khoang 150.000 xe/ndm ( chil yéu 1a cac doanh nghiép FDI). Ty
1€ no1 dia hoa cac loai xe gén may do trong nudc san xuat dat khoang 80 — 90%.
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Dbi v6i cac nha may thay dién c6 cong suat dén 300MW, trude day chung
ta van phai nhap khau ca cac thiét bi co khi thity cong thi nay toan bo phan nay
c6 thé do co khi trong nudc dam nhan.

Céc nganh san xuét co khi khac nhu san xuét dong co Diesel céc loai, san
xuat xe dap, may bom nudc, cac loai can truc, cau truc, co khi xay dung
v.v...déu dat duoc nhitng thanh tich dang ké. Nganh xe dap voi ning luc san
xuat trong nude khoang 3,1 triéu xe/ndm da xuat khau sang thi truong Chau Au
trong giai doan 2001 — 2005 cac san pham véi gia tri khoang 760 triéu USD.
Chiing ta di c6 san pham dong co Diesel nho xuat khau sang cac nude Trung
bong, cac nuéc ASEAN v.v...(xem Phu luc 1,2)

1.3. Nhirng yéu kém

1/ Tuy 1a mot nganh cong nghi¢p quan trong, nhung nganh co khi chi dugc
dau tu chu yéu trong thoi bao cip, von dau tu thém trong giai doan dau dbi moi
hau nhu khong dang ké, khong twong xtng vdi viée dap Gmg cac nhu cu cta
nén kinh t& quéc dan.

+ Nhitng nim gan déy trong thoi ky d6i méi, dau tu thém cho nganh co khi
cling khong dang ké: tong von dau tu cho toan nganh co khi trong 5 nam 1990-
1995 chi ¢6 180.000 ty dong. Thanh phd HO Chi Minh trong 18 nim 1975-1993
dau tu cho co khi ¢6 0,687 triéu USD, Ha Noi trong nam 1991-1995 dau tu thém
cho co khi quc doanh dia phuong ¢ 2,3 triéu USD. Téng Cong ty may dong
luc va may nong nghiép (VEAM) duoc dau tu khoang 6 triéu USD. Tong Cong
ty may va thiét bj cong nghiép (MIE) khoang 8 triéu USD trong giai doan 1991-
1998.

Riéng trong giai doan 1996-2000 cac doanh nghiép co khi thuoc Bo Cong
nghiép chi dugc dau tu (bang moi ngudn von) thém 1a 342 ty dong, bang 0,6%
tong von dau tu cua toan nganh céng nghiép thudc Bd Cong nghiép.

2/ Pau tu qua phén tan, rai mong trong ca nudc; khip cac tinh,thanh phd,
huyén déu c6 cac nha may co khi. Trong tong s6 393 xi nghiép co khi con lai chi
c6 70 doanh nghiép 1a dang ké, trong d6 chi c6 hon 40 doanh nghiép c6 tai san
trén 70 ty dong va hon mot nira 1a cac doanh nghiép co khi stra chita 6t6, may
kéo, tau thuyén, may moc xdy dung cong trinh...

3/ Phan 16n cong nghé va thiét bi van ning cii k¥ lac hau hang 30 - 40 nim
so voi khu vue va 50 - 60 ndm so vai thé gidi, 95% 1a cac thiét bi 1é khong dong
bd, khong c6 chuyén giao cong nghé, hau hét da hét khau hao.
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4/ Mot nghich 1y dang dién ra & nganh co khi tir nhiéu nim nay 1a mac du
quy md va dau tu cho nganh co khi Viét Nam chua 16n, nhung nganh co khi
Viét Nam véan thuong xuyén thiéu cong an viéc 1am, khong c6 don hang khai
thac hét duoc niang luc. Trong khi thi truong va nhu ciu san pham co khi trong
nude lai ting rat nhanh vé gia tri, ching loai, cling nhu sd lugng cc san pham
(tir cac may moc, thiét bi, dén cac san pham co khi tiéu dung), ning lyc nhan rdi
nhung nganh co khi Viét Nam lai chi méi khai thac dugc khoang 10% nhu cau
ctia dat nude, d6 1a mot trong nhitng bat cap 16n nhat ciia Nganh co khi Viét
Nam tir nhiéu nim sau d6i méi.

Giai thich nghich 1y nay c6 thé di tir cach bo tri ciia Nganh co khi trong tat
ca nén kinh té quéc dan. Co khi ching ta da bé nho vé mit nang luc tién von, lai
dung choi voi giita co ché thi truong thi viée thiéu cong an viéc lam 1a diéu kho
tranh khoi.

O nudc ta co khi phuc vu chung chung ma khong nam ¢ mot pham vi
nganh nghé nao ca. Kinh nghiém ¢ Hong Kong, Han Qudc thi viée to chirc khac
ta, thi du co khi gia cong gd thi nam trong tap doan ché bién gd. Tap doan ché
bién gd, ngudi ta ¢6 nhu cau co khi dé sira chita, ché tao thiét bi dé cung cip cho
ho va dé xuit khau thiét bi, do vay nguoi ta dau tu vao co khi, v6i cach lam nhu
véy thi co khi c6 dau ra va co khi gin két voi thi trudng, do vdy phat trién.

Thuc té & ta trudc day nhu Nha may Co khi trung tim Cam Pha va Nha
may Co khi Pong luc 1a cac vi du rat dién hinh. Trude diy cac Nha may nay
nam ngoai Tong Céng ty than, nén hau nhu khong c6 cong an viée lam. Tir khi
cac nha mdy duoc sap nhip vé Tong Cong ty than Viét Nam, thi hoat dong cta
Nha méy duoc khéi sic, do Nha may duge gian két v6i nhu cau co khi cia nganh
than. Cach to chtrc cac doanh nghiép co khi ciia ta tach biét véi cac Tong cong
ty san xudt, thi viéc dién ddy cong an viéc lam 13 diéu khong tudng.

5/ Viéc t6 chtrc sap xép lai nganh co khi ca nudc dd dé ra tir nhiéu nim
trude day nhung chua lam duoc bao nhiéu, ngoai viée t6 chirc mot sé Tong cong
ty chuyén nganh 90-91. T4 chirc san xuat nhin chung con khép kin, thiéu chuyén
mon hod, mirc dd hop tac hoa con thip.

Pay 1a mot diéu bat hop 1y, lam giam di tiém niang san c6 (von da nho bé)
cua nganh co khi Viét Nam.

Cong tac nghién ciru va phat trién (R&D) ctia Nganh co khi con yéu mic
du di c6 12 Vién cong nghiép co khi chuyén nganh. Vi nhiéu 1y do, cac Vién
nay it phat huy duoc tac dung trong san xuat va chua phuc vu thiét thuc cho sy
phat trién cia nganh co khi.
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Pé tai KHCN cap Bo nam 2007 “‘Biefu tra, khao sat, danh gia tinh hinh thyc hién chwong trinh san pham co
khi trong diém cua Chinh phu. Dé xuat gidi phap phat trién phu hop trong qua trinh Viét Nam hoi nhdgp WTO”

Cong tac tu van thiét ké, cong nghe, thiét bi con yéu da han ché nhiéu dén
kha ning 1am chua viéc ché tao cac san pham co khi phirc tap, co yéu cau ky
thuat cao, nhat 1a trong linh vuc thiét bi toan bo. Mot trong nhitng nguyén nhan
1a cac Vién co khi lai khong truc thudc cac Tong Cong ty chuyén nganh, thi du
Vién Co khi 1am vé thiét bi xi mang, nhung Vién d6 lai khong ndm trong Tong
Cong ty xi ming. Hay noi cach khac, Tong Cong ty xi ming lai khong c6 Vién
Co khi dé giai quyét van dé thiét ké va ché tao thiét bi cho xi ming. Piéu nay
din dén mot hé qua 1a ca vé phia Vién va phia cac Tong cong ty déu khong phat
huy dugc sirc manh cua minh, khong chuyén mon hod va khong c6 mét dinh
huéng lau dai, mac du 1y thuyét 1a co. Tinh trang nay rat tri tré khi giai quyét cac
van dé vé thiét bi toan b9.

C6 thé noi day 1a khau yéu nhat ciia nganh co khi Viét Nam hién nay va la
mot trong cac nguyén nhan co ban 1am giam tdc do phat trién ctia nganh co khi.

Nguon nhan lyc cho nganh co khi con nhiéu bét cap, sé thg gioi co tay
nghé cao giam sat nhanh chong, s6 ngudi hoc nghé va hoc dai hoc nganh co khi
ciing it do ban than nganh sa sat khong con hap dan cho ho (tuy nhién gan day
tinh hinh dao tao cong nhan va k¥ su co khi da duoc cai thién hon).

Mic du di vao co ché thi truong mot cach bi dong, thiéu sy chuén bi trong
khi tai san va von cta nganh co khi con rat nho bé, dau tu thém khong dang ké,
nhung nganh co khi van duy tri dugc tc do tang truong ¢ mic 12-+13%/nim la
mot cd gang rat 16n. Nhiéu doanh nghiép co khi d3 kién dinh duong 16i phat
trién cong nghiép ciia Pang va Nha nudc, vuon 1én tim kiém va mo rong thi
truong, dan danh lai thé ding va 1am cha dugce thi trudng ndi dia, day 1ui hang
ngoai, budc dau xuit khau va hoi nhap vao thi trudng thé gidi

Nhu viy, so voi tiém ning va co sd vat chat hién co con qua nhod bé cua
nganh co khi thi sy phat trién va thanh qua ctia nganh co khi trong nhiing nam
gan day la rat dang khich 1&; nhung van 1a bat cap trudc nhiém vu to 16n cua dat
nuoc trong giai doan cong nghiép hoa- hi¢n dai hoa, dac biét vé nhu ciu may
moc, thiét bi toan bo va hang tiéu dung cao cap.

1.4. Nguyén nhén chii yéu ciia nhitng yéu kém

- Nhan thirc ciia cac cap, cac nganh trong viéc quan triét cac Nghi quyét
cua Pang va Nha nudc vé phat trién co khi con chua duoc triét dé, co lac da
budng 16ng quan 1y. Qua trinh chuyén ddi tir co ché ké hoach hoa tap trung va
bao cép sang co ché thi trudng con cb tu tudng nganh co khi bi tha ndi hoan
toan nhu cac nganh cong nghiép khac.

CNDT — Doan Hitu Bay — Vién Nghién ciu Co khi — B¢ Cong Thuong 9



