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LAO PONG, VIEC LAM VA VAI TRO CUA CHUNG
TRONG NEN KINH TE QUGC DAN NUGC TA
PGS-TS. Trdn Vin Chit

1. Vai tro ciia lao dong viéc lam trong phat trién kinh t& xa hoi.
~ a. Nhimg quan niém vé lao dgng, viéc lam va thdt nghiép.

Khi nghién cttu nguén luc lao dong khong thé nao khéng nghién ciu
téi quy mo, t6¢c do ting dan s&. Dan s6 theo nghia rong, 13 tap hop nhimg
ngudi cut tri thudng xuyén trén mot dia ban lanh thé nhét dinh. (Mot nudc,
mot ving kinh t€, mét don vi hanh chinh...).

Nhung d€ phan biét cdc nhém ngudi c6 dac trung cudc séng gidng
nhau, ngudi ta chia thinh: Nhan kh4u thudng trii, nhan khéu tam trd, nhan
khdu néng nghiép, nhan kh4u phi néng nghiép, nhan khdu thanh thi va nhan

kh&u nong thon.

Cu thé: - Nhan kh4u thudng trd 13 nhilng ngudi cu tri thudng xuyén &
mot dia diém nhat dinh.

- Nhan khdu tam trii 12 nhiimg ngudi thudng trd & noi nay, nhung lai c6
mit & diém ding k¥ dan cu khéc tai thoi diém diéu tra.

- Nhan kh4u néng nghiép 1a nhiing ngudi chii y&u 1am nghé nong
(n6éng, lam, ngu nghiép) va nhitng ngudi s6ng nhd vao thu nhép ti

nong nghiép.

- Nhan khdu phi néng nghiép 13 nhing ngudi khéng 1am nghé nong
nghiép va nhitng nhan khéu in theo.

- Nhan khdu thanh thi 13 nhimg nhan khdu s6ng thudong xuyén & cdc
dia diém dugc quy dinh 1A thanh thi.

- Nhan kh4u néng thon la nhiing ngudi cu tri thudng xuyén & ngodi
cac dia di€m duoc goi I thanh thi.



Tat ca cdc cd nhén trong cic nhém dan cv trong d6 tudi lao dong theo
quy dinh cta luat phip nudc ta d6i véi nam 6 15 - 60 tudi, d6i v6i nit tir 15
- 55 téi. Nhung thuc t& tham gia lao dong thi khéng chi c¢6 ngudi trong do
tudi laoc dong, ma con ¢a ngudi dd nghi huu trude tudi theo quy dinh clia Bo
luat lao dong.

Do tudi lac dong cha cdc quéc gia déu dugc hinh thanh trén co s& muc
song, trinh do phat trién, tudi tho binh quan. Nén d6 tudi lao dong cla cic
quéc gia rdt khic nhau. Nhidu nuéc chi quy dinh tudi t5i thi€u cia luc
lugng lao dong nhu Brazin tir 10 tdi, nhiéu nuéc tir 14 - 15 téi; Thuy Didn
va M¥ tir 16 tudi. Mifc tudi t6i da ciing c6 quy dinh khic nhau, vi du: Thuy
Dién, Na Uy, Phdn Lan dén 74 wdi; Ai Cap; Malaysia; Cong hoa Lién bang
Ditc dén 65 tudi, nhiéu nude khong quy dinh wéi t6i da.

* Nguon lao dong:
Ciing nhu d6 tudi lao dong, quan niém vé nguén lao déng ciing khic nhau.

Theo tir dién thuat ngi trong Iinh vuc lao dong clia Nga thi nguén lao
dong la toan b6 nhimg ngudi lao déng dudi dang tich cyc (dang tham gia
lao dong) va ti€ém tang (c6 kha ning lao d6ng song chua tham gia lao dong).

Tir dién thuat ngit clia Phdp quan niém nguén lao déng 13 toan bo
nhiing ngudi dang tham gia lao dong va nhiing ngudi c6 kha ning lao déng
dang muén tim viéc lam. Nhing ngudi c6 kha nang lao dong, song khong

6 nhu cau lam viéc thi khong tinh vio ngudn lao dong.

Gido trinh kinh t& lao dong cla trudng Pai hoc Kinh ¢ Quéc d4n nudc
ta dua ra khdi niém v€ ngudn lao déng 1a toan bd nhitng ngudi trong 46
tudi lao dong trir di nhing ngudi trong d6 tudi, song hoan toan mat kha

ning lao dong.
Tir cdc quan niém trén ching t6i cho ring: Ngudn lao dong 12 téng s6
nhitng ngudi trong d6 tudi lao déng b da cic diéu kién vé stic than kinh, co

bip dang tham gia lao déng, dang tich cuc tim kiém viéc 1am vi nhitg



ngudi ngoai do tudi lao dong dang lam viéc trong cic nginh clia nén kinh t&
qudc dan.

* Lyc luong lao dong:

Tir dién thuat ngit cha Phdp dua ra quan niém vé Iyc luong lao dong
1a s6 lwong va chét lwong clia nhitng ngudi lao dong duge quy déi theo cdc
tiéu chudn trung binh vé€ kha nang lao déng c6 thé sit dung.

Quan niém cia t8 chitc lao déng th€ gidi (ILO) "Luc luong lao dong
la mot bo phdn ddn s6 trong d¢ tdi quy dinh, thuc té dang cé viéc lam va
nhiing nguoi dang thdt nghiép”.

Nha kinh t&€ hoc ngudi Anh David Begg cho ring: "Luc luong lao
dong c6 dang ky bao gom s& nguoi dang cé viéc lam va s6 nguoi thdt
nghiép co dang ky".

Tit cdc quan niém trén, ching toi cho ring "Luc luong lao déng Viét
Nam goém nhiing nguoi trong dé tudi lao dong cé dii cdc diéu kién vé sitc
thdn kinh, co bdp hién dang c6 viéc lam va nhiing ngudi thdt nghiép”.

*Viéc lam:

Viéc lam theo quan niém truéc diy thudng bé hep trongr cac chirc
danh nhur vién chifc, cong chic, cong nhan... cdc lao dong duge hudng
lvong va hudng cdc ch€ do bao c4p ciia Nha nuéc. Nén viéc tao viec 1am,
thu ht lao dong Ia trich nhiém chi y&u cia Nha nuéc. Ngay nay cic quan
niérn v€ viéc 1am ciing dugc hiéu roéng hon, d6 13 cic hoat déng ciia con
ngudi nhim tao ra thu nhap, ma khong bi phip luit ngin cdm.

D€ théng nhit quan niém vé viéc 1am, B luat lao dong nudc ta di
dua ra khéi niém: "Moi hoat dong lao ddng tao ra ngudn thu nhdp khéng bi
phép ludt cdm déu dugc thixa nhdn la viéc lam”.

Véi quan niém v& viéc 1am nhu vy, ta hiéu ngudi cé viéc 1am 13 ngudi

dang lam viéc trong méi quan hé phu thudc trong cdc co quan, cong sd, xi



nghiép, céc t8 chitc kinh t&, hanh chinh su nghiép...; ngudi tr tao viéc lam;
cic thanh vién ho gia dinh 1am cho gia dinh minh; ké ca nhiing ngudi dang

dugc dao tao vi dang lam nghia vu quén su.

Nhung trong thuc t€ xa héi thi khong phai ai ciing c6 ddy du viéc lam,
ma con rdt nhi€u ngudi thigu viéc 1dm duéi nhiéu hinh thitc khdc nhau.
* Nguoi dik viéc lam.

Ngudi di viéc 1am 1a nhiing ngudi c6 viéc 1am dat mic quy dinh gidy

chudn hoac nhitng ngudi [am viéc it hon gid chudn quy dinh, nhung khong

~c6 nhu cdu Jam thém. Méc quy dinh gid chuén cta nudc ta hién nay 13 40
gid/1 tudn.

* Nguoi thiéu viéc lam:

Ngudi thi€u viéc 1am 13 ngudi c6 s6 gity 1am viéc it hon muc gid chudn
quy dinh, c6 nhu cdu lam thém ma khong duge ddp ing. Ngudi thi€u viéc
lam, lai biéu hién duéi hai dang:

- Thi€u viéc lam v6 hinh 13 ngudi c6 thdi gian 1am viéc da véi gio
chuidn quy dinh, song ning sudt lao dong, thu nhdp thip hoic cong viéc
khong phit hop v6i chuyén mén nghiép vu. Nhung khéng c¢6 kha ning tim
kiém céng viéc phi hgp.

- Thi€u viéc lam hitu hinh 14 ngudi c6 thdi gian 1am viéc it hon s6 gid
chudn quy dinh va ho ¢4 nhu c4u IAm thém.

C3 hai dang thi€u viéc 1am déu 1a vén dé kinh t&€ x4 hoi cdp bich. Song
thi€u viéc 1am hitu hinh chi cin ting vén ddu tu tao nhiéu viéc lam thich
hop d€ thu hit ho lao dong; thi€u viéc 1am v6 hinh khé xic dinh, kém hiéu
qua anh hudng dén phat trién kinh € xa hoi.

* Thdt nghiép:

Thét nghiép thuc chat 13 mot dang thi€u viéc lam, nhung 14 thi€u viéc

lam tuyét d6i. O nuéc ta thudng dimg tir chua ¢6 viec lam. Nhung dit tén



g0l khic nhau song déu chung khdi niém "Thdi nghiép ld nhiing nguvi
trong d¢ tudi lao dong, dii diéu kién vé sic tinh thdn va co bdp, ¢6 nhu cdu

viéc lam & mikc tién cong hop Iy, nhung khéng tim dugc viéc lam”.

Tom lai, tir nhilng quan niém trén ching ta thdy lao dong, viéc lam,
thdt nghiép 1a van dé kinh t€ xi hoi rdt nan giin, dién ra & hdu khdp cic
nudc trén the gidi va gin lién v6i phat trién kinh t€,

b. Vai tro ciia lao djng trong phdt trién kinh té xd hoi.

Su phét trién ctia nén kinh t€ phu thudc vio céc y&u t6 ngudn luc co
ban, ma trudc hét 1a cic y&u t6 ngudn luc mang tinh sén xudt vat chat nhu:
Lao dong, khoa hoc cong nghé, von, tai nguyén thién nhién va cdc yéu 6
ngudn lyc mang tinh chinh tri x4 hoi nhw: Thé ché chinh tri, co ché chinh
sdch, truyén thong, tinh cong déng, kinh nghiém quan 1y sin xust kinh
doanh. Ddng thoi ciing phu thude cdc y&u t6 ngudn luc trong nudc va nudc
ngoai. Cic y&u t6 déu c6 vai trd vi tri nhit dinh trong qué trinh phat trién.
Song xét cho cung y&u 5 lao dong gifta vai trd quyét dinh, béi vi lao dong
(con ngudi) 1a trung tam di€u hanh phéi hop, khai thic, skt dung cic y&u t&
ngudn luc phat trién.

Khi néi v& vai trd chia lao dong trong qui trinh sin xuit C.Mic viét:
"Lao dong rudc hét la mot quy trinh dién ra giita con ﬁgmﬁi va tw nhién.
Mot qua trinh trong dé bang hoat dong ciia chinh minh, con nguoi lam
trung gian diéu 1iét va kiém sodt sw trao d6i chdt giita ho vo e nhién"®.
f)ng con nhan manh: "Con ngudi khong chi lom biéh doi hinh thdi nhiing
cdi do tw nhién cung cdp... Con ngudi ciing déng thoi thuc hién cdc muc
dich tri gidc cia minh, muc dich dy quyét dinh phwong thicc hanh déng cua
ho, giong nhu mot quy ludt va bdt § chi ciia ho phdi phuc ting né"®.

Con V I Lénin nhin manh vai trd to 16n cfia lao dong, theo 6ng: "Lic heong

sdn xud hang ddu ciia todn thé nhdn logi Ia cong nhdn, 1d nguii lao dong"®

 C. Méc, Tuban, T. 1, Q. 1, Nxb Sw that, HN, 1984, Tr. 230.
® 84d. Tr. 321. '
® V 1. Lénin. toan tap, T. 40, Nxb TIén bd, Mackba, 1977, Tr, 30.



Ciing nhd lao dgng sing tac cla con ngudi dd phdt sinh séng ché ra
nhiéu miy méc thiét bi, cong cu lao dong, cic loai vat liéu mdi thay thé cho
vat liéu truyén thong dé phdt trién kinh t& x4 hoi. Nhd c6 tién b khoa hoc,
cong nghé nén 'nﬁng sudt lao dong, ch4t lugng sdn phdm ngay mot cao hon
va khoa hoc cong nghé di tao ra cdc mdy cong cu, tr déng héa gidi phéng
con ngudi khoi lao dfng nang nhoc, doc hai.

Song ti€n bo khoa hoc, cong nghé ciing ddi héi ngudi lao dong c6 trinh
d6 van héa, kién thitc khoa hoc va k§ nang sin xust. Déng thoi thinh tyu
khoa hoc cong nghe dugc 4p dung rong rdi ciing lim cho nhiéu ngudi lao
dong thidu viéc lam.

Nén cdc nha kinh t€ hoc hién dai da d€ cap dén cic vén dé lao dong,
viéc 1am, thit nghi¢p va anh hudng clia chiing d6i véi nén kinh t&. Nha kinh
t€ hoc ngudi Anh John Maynard Keynes trong tic phim "Ly thuyét chung

vé vigc lam, 1di sudt va tién 1&". Ong phan tich tinh ch4t thi€u én dinh cta
nén kinh t&, [am cho Iwgng lao déng th4t nghiep ngly cing déng. Ong ciing
dua ra nguyén nhén lao dong that nghiép ting 1a do cdc chinh sich bio thy,
16i thdi, thiéu sy can thiép ciia NhA nuée y& nén kinh 1. Con 1§ thuyét "Nén
kinh 1€ hon hop" cta P. Samuelson d& phan tich khd k§ v& th4t nghiép va
anh hudng clia n6 dén nén kinh t€. Ong ciing phan tich céc loai that nghiép
khdc nhau va cho ring thét nghiép chu ky luén gén véi suy thodi chu ky ciia
nén kinh t€. ' |

Trong qud trinh x4y dyng va phit trién kinh t€ xi hoi, Dang va Nha
nuéc ta luon khéng dinh "Yéu 16" con ngudi va Idy con nguoi lom muc dich
cao nhdt cia moi hoat dpng™® hay trong chién hrgc phét trién kinh t€ x&
hoi trinh Dai hoi toan quéc ldn thit VI, Ding ta daé con ngudi vio vi trf
trung tam, 14y trung tam va déng lyc chinh ctia sy phat trién 13 vi con ngudi,
do con ngudi. V6i vi tri, vai trd clia con ngudi cb ¥ nghia rét to 1én trong
phét trién kinh t€ x4 hoi. Dang ta da khing dinh “Nude ta c6 ngudn lao

® Vin ki¢n Dai hoi toan quéc cla Dang ln thit VI, Nxb Su that, HN, 1987, Tr. 36.



dong doi ddo, con ngudi Viér Nam c6 truyén théng yéu muoc, cdn cn, sdng
1go... ¢ khd ndng ndm bdt nhanh khoa hoc va cong nghé..., dé la nguon luc

quan trong nhat"®,

2. Lao déng viéc lam & nuéc ta thoi gian qua.

a. Sé luogng lao dong.

S8 lugng lao dong phu thudce trudc hét vio quy mé va tdc do ting dan
s0; vao quy dinh d¢ tuéi lao dong.

Dén s6 nudc ta tinh dén thdi didm téng didu tra dan s§ 1/4/1999 1a
76.327.885 ngudi trong d6 nir chiém 50,84%, & khu vuc thinh thi I3
17.918.185 ngudi bing 23,47% va & néng thon 1 58.409.700 ngudi bing
76,53%. S6 ngudi trong d¢ tudi lao déng, tham gia hoat dong kinh t€
thudng xuyén 1a 37.783.800 ngudi, trong d6 luc luong lao dong tré tir 15 -
34 tudi c6 19.184.400 ngudi.

Téc d6 tang dan s va luc lugng lao dong

Ponvi: %
Nim | Ty 1é ting dén s6 Tyle ;g;lgdgfgluqng‘
1960-1970 | 3,05 3,20
1975 - 1980 245 3,47
1980 - 1985 2,25 3,20
1985 - 1990 2,05 3,35
1991 - 1994 2,30 2,80
1995 - 2000 1,53 2,66
Du bdo
2001 - 2005 1,35 2,05

* Tong hop s li¢u nién gidm thong ke.

© Chién luge phét trién kinh & x& hoi dén nam 2000, Nxb Sy that, HN, 1991, Tr. 23,



b. Co cdu lao dong.

Lao dong khu vuc thanh thj c¢6 xu huéng ting lén, nam 1996 c6
6.838.200 ngudi chiém 19,06%, nim 1999 c¢6 8.420.400 ngudi chiém
22,28%. Con lao dong & néng thon c6 xu huéng gidm ddn tir 29.028.000

ngudi, chi€ém 80,94% vio nim 1996, nam 1999 c¢6 29.363.400 ngudi bing
71,712%.

Xu huéng ty 1& lao déng thanh thi ting lén va ty 1¢ lao dong néng thon
gidm di 12 phit hop v6i qud trinh van ddng .cla nén kinh t& theo huéng cong
nghiép héa, hién dai héa va d6 thi héa.

c. Tinh hinh thdt nghiép & khu vic dé thi.

Ty 1¢ thét nghiép & khu virc d6 thi ci nudc nam 1999 [3 7,40% tang
0,55% so v6i nam 1998; Ha Noi, thanh phé 16n & viing kinh t€ trong diém
déng bing song Héng c6 ty 1¢ that nghiép cao nh4t trong ci nuéc, nam |
1999 13 10,31%; thanh ph6 H6 Chi Minh 12 7,04%. Ty 1¢ st dung thoi gian
lao doéng & nong thon nam 1996 1a 72,11%, nam 1999 13 73,49%, tay ty lé
nay da c6 xu hudng tang ddn, song vin con r4t thdp. Nhu vay, ty 1¢ lac dong
nong nhan va thi€u viéc lim & néng thon van rat cao.

d. Chdt lugng lao déng. _.

Con ngudi 1a tdng hda cdc méi quan he, nén chat luogng lao dong bi chi
Phéi bi rat nhiéu y&u 6 kinh t€, chinh tri, xd hoi. Song dé€ nghién ctru chat
luong lao dong, chiing ta tap trung xem xét cic ¥€u 8 co ban sau: Thé luc
trinh d9 vin héa va chuyén moén nghiép vu; ning luc phdm chat dao dic ciia
ngudi lao dong.

* Thé Iyc: La ddi hdi truée hét clia con ngudi, ¢6 sic khde méi c6 the
lao dong, hoc tap, méi thi;c hién ddy di bén nang cla con ngudi. Nhu vay,
sttc khoe khong chi 13 sy cudng tring, 1a nang luc lao dong chan tay, ma
con 1a sic tinh thdn déo dai, kha ning van dong tf tué, bién tr duy thanh



