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Réu c6 ai hoi t6i cdi gi ngay nay lam
nép sw gidu ¢ cia cdc nroc, toi sé tra
1oi 12 khong phai 12 khé ning cong
nghé hay sifc manh kinh t& m2 13 khi
néng cda cdc cong din nurdc 4y bat ké
thudc nguén gﬁc, mau da, [anh thé hodc
ngoén ngi 6 tién nao - théng nhit vé
mét s8 Iy trdng, nguyén tic cho phép
ho chung séng vdi nhau.

Federico Mayor
Téng gidm déc INESCO



PHAN MO PAU

Trong nhtng nim gin diy, cic ly thuyét v& phdt trién da to ra
quan tdm rét nhidu t¢i nh@ng yu t§ bén ngodi kinh t€. Khéi niém phi
kinh t& duoc dung nhiéu trong cdc sach bdo, tap chi khoa hoc va tré
thanh mét d& tai thu it kh4 déng dho cdc nha nghién cfu & nhidu
qudc gia.

O nudc ta, nhi#ng mit phi kinh té trong chién lwgc phat trién
va xdy dung dit nudc, tir lau da droc Ping va Nhi nedce ta quan
tam, chd y dic bist. Nhong vén d& v& h¢ tw twdng, truyén théng, vin
h6a, nhitng vin d& v& x4y dung cic mdi quan hé bén ngoai kinh té
gifa con ngudi voi cong ddng, gita c4 nhin véi c4 nhan... bao giv
cting dwoc dit ngang tam voi nhing vin dé kinh té. Tuy nhién nghién
cifu mot cdach diy dt va toan dién v& nhng vin d& phi kinh t¢ voi
nhung tinh cdch nhw mot dbi trong khoa hoc thi vin con nhleu han
ché. Didu nay khdng chi tao ra mot khoang tréng dang tiéc trong
nghién c¥u khoa hoc ma con it nhidu anh hudng trc tiép téi nhiEng
vin ¢ quan Iy va didu hanh c4c hoat dong thwc tidn,

Véi tinh c4ch la mot dé tai nghlen cifu cap Nha nudc, dé tai
-KX.06.14: "Nh¥ng nhén t6 phi kinh t& voi su phat trién" ¢ thé deoc
coi 13 mét trong nh¥ng cdng trinh khoa hoc dau tién dat ra Va-'nghlen
ctfu mét cdch toan dién va hé théng v& nhﬁng nhén t§ phi kinh t& &
nwdc ta. Chinh ¥ twédng khoa hoc dé da khién céc tdc gia nghién cfu
dé tai budc phai di sdu tim hidu va xt 1y nheng van dé 1y thuyét va
thu'c tién hét sdc co ban, ti viéc 1am 1o cdc khdi niém dén viéc phéan
" tich so s4nh cdc d& kién cu thé cha thwc tidn, tk viec stru tAm va téng
hop céc két qua nghién cifu trong va ngoai nedc vé ph1 kinh t&, dén
viéc diéu tra khho sdt nheng khu vuc va dia ban cy thé.



Sau mdt thoi gian dai khin trucrng va tich cyc nghién cifu, ddng
th0’1 két hop voi nhﬁng dot so két rit kinh. nghiém nghlen ctfu dugce
td chifc twong dbi ddu din, dé tai da thu dwgc nhﬂng két qua buoc
dau. Tuy nhién, do tinh chit m&i mé va phifc tap cha dé tai, qué trinh

nghlen cifu cing lam niy sinh nhiéu vin d& cin phai dwoc di sdu phan
tich, 1y giai dé Iam sang rd hon.

So vé&i nhidu d& fai khic trong Chwong trinh, d& tai KX.06.14,
duoc dit ra theo mot hudng tiép can fuong d6i mdi mé ch trén binh
d1en ly thuyét 13n thuc ti€n. Chinh didu d6 da doi hbl phai quan tarn'
rit nhidu téi viée nghlen cifu Iy luin. Tredc hét, cin phai lam o v& .
khdi niém phi kinh t€ ma trén thwc té sdch bdo khoa hoc & nwdc ta
cho dén nay van con d& cdp tdl mdt cich rit it 4i va nhin chung
theong du'o’c hiéu khéng théng nhAt.

Bén canh d6, nhang ngudi nghién cfu ciing phéu lam ro dwoc
vi tri, vai tro cua cdc nhin t§ duo‘c go1 1a phi kinh te trong su vén
dong va phdt trién chung clia hé théng xa hoi. C6 rit nhidu véin d&
duoc dat ra & day, ch?mg han nhw c6 thuc sir ton tai nh¥ng mit phi
kinh té tdch bigt khoi nhl‘fng mit kinh té hay khong, va néu c6 thi ranh
gigi gu‘fa chiing ra sao, méi quan hé vira théng nhét vira d6i 1a gita
ching dién ra nhr thé nao trong qud trinh vén dong va phat trien cha
x4 hoi? Nhng nguedi nghlen cfu cling cin phan tich rd nhié#ng tic
ddng bién ching gu‘ja kirh té va ph1 kinh té, g1a1 thich mtfc do 1€
thudc (nhlr chiing ta van thucrng hlcu xua nay) cha nhi#ng nhin t§ phi
kinh t& vao nhé¥ng nhan t6 kinh té, va quan trong hon, do luong dugc
nhung tdc dong nguwoc chleu cua nh¥ng nhin t5 phi kinh te t#i nhén
t6 kinh té cting nhv t¢i tong thé xa hoi. N6i mot céch cu the ho’n e
Ia nghién cifu ‘nheng nhan t6 phi kinh t& khong chi & sw 18 thuoc vao
nhi¥ng nhan t6 kinh t€ ma con & dang twong dbi doc lap, & sifc manh
ndi sinh khdéng the coi nhe cha né déi v&i sy phat trién.

Néu phi kmh té 12 mot khdi niém rbéng va phifc tap nhlr da phan
tich & trén thi vin d2 cing degc dit ra cho nhung ngudi nghién cifu
1, ban than phi kinh t€ lai bao ham nheng gi, co cu ndi tai cha né ra
sao, mbi lién hé va sy tdc dong qua lai ciia nh@¥ng nhan t6 phi kinh t&
‘'nhur thé nao va sau cing c6 thé bing nhéng phwong thifc nac do
lvdong dueoc nhifng tic dong clia nhirng nhan t6 phi kinh té dé phéat
huy dwgc stfc manh cia ching trong sy van ddng cla thwc tién. Day
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1a nh¥ng vin dé& ly thuyét vira phifc tap via triu tuo’ng nhung lal hét
sifc quan trong d6i voi viéc nghién cu nhifng nhan t§ phi kinh té.

Néu pham vi cia nh&ng vin d& phi kinh té 12 het stfc rong ld'n
thi nhiém vy hang diu cua nh¥ng ngrol nghién cu v& phi kinh té Ia
phai chon Iva nheng pham vi va déi trong nghién cfu mot cach hop
ly va xéc thuc nhit c6 ¥ nghla nhit voi dé tai. La mot @ tai nghién
cfu nim trong Chuong trinh nghién cfu chung v& "Vin héa, Vin
minh vi s phét trlen tién bo xa hoi", nh¥ng ngwrdi nghién cfu de tai
KX.06.14 da cb gﬁng gidi han pham vi nghién cwu trong cic vén dé .

c6 lién quan trirc tiép hojic gidn tiép tc¢i nhotng khia canh cha vin héa
va vin minh.

Mot trong nhﬂ’ng hu’d’ng nghién cifu quan trong ma cic tic gia
néu 1én hang diu 1a phan thh vai trd cha cdc hoat déng tinh thin clia
con ngudi dbi vdl su phé.t trién xa hoi. Nhtng hoat dong nay theo sw
khéng dinh clia rat nhidu tdc gia tren thé gidi bao gid cting déng & vi
tri trong tdm cia nhan t§ phl kinh té. N6 khong chi c6 sy 1€ thudc ma
con ¢é su dbc lip twong d6i va sdng tao dbi vei céc hoat déng kinh té
thuin tiy. B&i vay viéc nghién cifu nhim digu chinh va sdng tao cAc
mé hinh tr duy mdi 1a v6 cung cin thiét déi v&i su dinh hwong trong
trong lai. Pi theo hedng tr duy nay, nhﬁ‘ng ngudi nghién cu dé tai
da rét coi trong viéc phan tich dlen b1en céc trao leu tr twdng mdi,
cde Iy thuyét va md hinh phat trién, tim hidu tinh x4c thic cha chling
trong sy van hanh cua thwc tién. Nghién cifu kinh nghiém phét trién
clia cic nwdc tién tién va nhéng bai hoc tich cuyc cling nhu tiéu cwrc
cha ching, dueoc ghi lai trong cic sich bdo khoa hoc.

Trong céc Iy thuyét ve phl kinh té, vai trd cta nhan t§ truyén
théng, dic biét 1a di san vé td chifc, dleu hanh va quan 1y xa hoi,
nh¥ng nén thng c® ban cla vin héa truyén théng, tin nguomg dén
glan phong tuc tap quén, tAm ly dan toc bao glo’ cling chiém mot vi
tri khong thé thidu duoc. Giai phap truyen théng bao gid ciing Ia noi
dung co ban cua glél phép phi kinh € trong céc chién lroe phat trién.
Nhifng bai hoc vé viéc nhan 1én s¥c manh ciia nhan t6 truyén thong
‘trong x4 hoi hién dai & nhidu nudc tién tién nhue Nhit Ban va mét sb
nroc coéng nghiép mdi & chau A (NICs) da lam ting thém sy chd y
trong nghién c1fu vé phi kinh té.
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vé phu’orng dién nay, ngay tr khi xdy dung cdc chuyén dé
nghién cifu cu the, ban chd nhiém dé tai KX.06.14 da coi vide nghién
cifu nhan to truyen théng nhu 13 mot trong nh&ng hudng quan tAm’
chii chét cha d& wi. O day c6 rit nhleu van dé cin phai dwgc phan
tich lam séng t6. Tregc hét 1a vide tim h1eu nhing bal hoc thuc tlen
trong viéc st dung gihi phdp truyén théng dé thuc day sy phat trién &
cdc nede c¢6 hoan chnh dia Iy va vin héa gin gil voi nu’d’c ta, trén
co s& d6 nit ra nhi¥ng nguyen téc va dinh hu'c’ang co ban vé miit Iy
thuyét. Mit khdc, su phan tich v& vai trd cda nhin t§ truyen théng
cﬁng doi hoéi phai do lwdng degc tic dOong cia nd trong chinh thirc
tidn. Tic 12, néi mot cach cu thd, phal ¢S su didu tra va khio sét thuc
ti8n. Cin phi lam sdng to cdc chleu tdc ddng khdc nhau cta cdc di san
qud khtt vao xa hoi diwong dai dé& tranh duoc s¥ quay lai ctia nhdn
ht tuc lac hdu cia qud kh¢ trong khi tim kiém nh#ng dong lwc dé
hu’d’ng tcf'l tvong lai. Heong nghién cu nay doi hodi mdt loat nhitng
van dé cin phai di sdu nhw: vai trd cha hé tw twdng truyén théng Viét -
Nam trong viéc td chifc xa hoi, nhﬁng ddc trung cha xa hOl cong ddng
va vai trd cua né trong sw phat trién xa hoi, nhing vin d& v& vin héa
dan gian, tin nguong, phong tuc tdp quén trong nhﬁng didu kién van
" hanh cta xa hdi hién dai, viéc phat huy nh¥ng mit tich crc, khic phuc
nh¥ng mit ti€u cyc clia qua kh d& hién dai héa dit nu'd’c bay la

nhi¥ng mang d& tai rong va phic tap nhung lai khong thé thidu dveoc
trong nh¥ng nghién cifu v& phi kinh t&.

Ngéy nay, nhitng khia canh v& xa hdi va con ngwdi ngay cang
c6y nghla quan trong d8i vdi cdc chién llIO’C phét trién. Su didu chinh
c4c moOi quan he xa hoi gitta cdc giai cip vé ting ld'p x3a héi, xay
dung mét co cdu xa hdi phi hop vdi co ciu kinh te hmh thanh
nh¥ng chuin muc va dinh hedng gid tri mdi, cing cb céc mdi quan
hé g1a dmh kién tao mot modi tredng xa hoi thuin loi d& mdi c4 nhin
c6 thé phﬁt huy tot 'nhit nh¥ng khi ning sang tao cua minh 12 mhdng
nhan t6 khong thé thiéu dwoc d6i voi sy phét trién. Xay dung mét
nén tang vin hda va hoc thifc hu’dng tdl nhfng muc tiéu nhin dao
d6i v con ngudi 1a didu khong thé thiéu dwoc dbi v&i con ngudi la
didu khong thé thifu dwoc d6i véi mdt xa héi hién dai. Day la mot

trong nhitng linh vyc nghién cifu phi kinh té quan trong cin cé s diu
tw nghién cfu siu sic.
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Néu ton gido 1a mét hién tu'(yng dic blct trong tu duy cta nhan
loai thi hoat dong tén gido cling 12 m6t nhén t6 phi kinh t& khéch quan
va quan trong déi voi sw phét trién. Ban cha nhlcm dé tai KX.06.14
coi vigc tiép cin nh¥ng vin d& tén gido va phat trlen la mot hu'dng
nighién ctfu quan trong. Cin phai x4c dinh ro nhe¥ng van d& nhur vi tri
va vat trdo cha ton gléo hién nay déi vai cdng cudc xiy dlrng va phat
trién dit nudc, 1am thé nao dé phét huy dwgc nhong mit tich cyc, han
ché nhﬁ‘ng mdt tiéu cyc cha tdbn gido trong su van dong di 1&n cla
~ thuc t& xa héi. Nh&ng nguyén nhan kinh t€ xa hoi nao da khién cho
ngay nay viéc nay sinh vi mé rong pham vi hoat déng cha tdn gido
c6 phin manh m2 hon trede. Diy la mot vin @& phifc tap, mét hwong -
nghién cifu cin ¢6 su dau tr sdu sdc va lau dai. Tuy nhién deci goc
do nghién cifu phl kinh t&, d& tai khéng tip trung vao ndéi ham cta vin

de ton gido ma chi phin tich ton gido nhw 12 mot nhan té clha su phat
trién. .

. Trén co sé nhing dinh huong nghién cvu da duoc phén tich
nhur trén, d& tai KX.06.14 da tdp hop duegc mot dbi ngl nhng nha
nghién cifu, nhing chuyén gia c6 kinh nghiém & mdt so co' quan, tb
chifc, vién khoa hoc ... tham gia truc tiép vao vige trién khai nghién
cfu. D& tai cing h()’p tac chﬁt che voi mét s6 dia phwong co sé nhwr
Ha Bic, thanh pho Hd Chi Minh de cd digu kién nghién ctfu, didu tra,

phén tich thee tidn. Dudi diy 1a m6t s6 cong viee nghién cifu cha yéu
da dwoc tién hanh.
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So voi nhﬁng heong nghlen cfu khdc, heong nghién cvu ly
thuyét cia d& tai da duoc trién khai so'm, ngay tr giai doan xay dtrng
va hoan thién dé. cu’()’ng nghién c¥u. C4c can bd nghién cifu cua de tai
da tip hop duoc hé théng thy muc nghién céu vé phi kinh t€é d& he
théng héa lai tu liéu 1y thuyét hién ¢6 lam co s¢ cho viéc di sau hon
vao nhing linh virc khic. -

Trén co s& nh&ng tai lidu da dwoc swu tim, Ban Chu nhlem dé
tal da tién hanh tuyen chon bién soan va 11 tai lidu cha nwdc ngoai
cé lién quan dén nhe¥ng vén dé ph1 kinh te Ching han nhu: "Hé wr
tudng truyen théng va sir phat trién kinh té - Mot giai phdp phuong
Doéng" cua Hung-Chao-Tai, "Céc nhan t6 vin héa-xa h01 trong sy
phét trién kinh t&" cha Martin Buscher, "Hé tv twdng truyén théng va
cong cudc hién dai héa nudc Nhat" chia Kuo hui Tai... Céc tai liéu no6i
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trén déu da duoc bién soan, hiéu dinh va in 1am tai liéu tham khho cho
cdc tdc gia nghién cfu & tai va da dwoc dénh gid 1a nhing tai liéy
tét, c6 gid tri khoa hoc cao. Hién nay Ban Cht nhiém dé tai dang c6
ké hoach tdp hop cdc tai liéu nay dé xuft ban c¢bng khai phuc vu céc
nha nghlen cifu, cic nha quan ly cing nhng ngum guan tam.

Cnng vdl viéc suy tam va tap ho'p tr liéu nghlen cfu, Ban Chu
nhlem dé tai ciong da to chifc nhleu bu01 sinh hoat khoa hoc d& trao
dbi 1iy ¥ kién cac chuyen gia v& nheng vin d& c6 lién guan dén linh
virc phi kinh té, x4y dung va xdc dinh dwoc hé thong nht¥ng khai .
nxem co ban phuc vu nghién cifu. Ban Chu nhlem dé tai cing moi mot
so chuyen gia t6i bdo céo trao ddi v& mét so linh virc nghién cifu cu
thé, chang han nhu vai trd cha vin hda truyén théng trong phét trién,
mot s6 vaAn dé v& vin héa lang X3, vé ton gido...

X4c dinh ro tim gquan trong cha nh#ng nghién cifu, didu tra thuc
tién 601 vGi @& tai, Ban Cht nhiém d& i da danh mot khoan kinh phi
ding ké cho cong viée nghlen cifu tai cic dia phrong, co s¢. Ban Cha
nhigm d& tai da ci nhidu doan cdng tic di nghlen cifu tai Thanh Héa,
Quﬁng Ninh, Ha Bic, Ha T1nh va Thanh pho Hd Ch1 Minh. Dic biét,
Ha Bic voi tinh cdch 1a mét tinh c6 truyén thong v& vin héa da dwoc
chon 1am dia ban khao sit sdu. Ban Chli nhiém d2 tai da ky hcrp dong
nghién cifu véi nhém chuyén vién nghién Cqu cua tinh Ha Bac trién
kha1 nghién cifu dé& i nhdnh "Nhing nhan t6 phi kinh te VO sur phét
trién - e thue tién nghién cu Ha Bic". P& tai duoc tién hanh theo
nguyén tic két h0’p vdi nhﬁng nghlen cfu ly thuyét tal Trung wong
Vol nhﬁng phan tich thuc tidn, cu thé tai dia phu'ong dé& lam r0 nhitng
quan diém, gid thuyét nghién cfu duwoc dit ra twr dé crong da dugc
thong qua. Nhom nghién ctfu tai Ha Bic da hoan thanh v& co ban
‘cdng viéc nghién cifu, bién soan dwoc 150 trang viét.

Diu nim 1994, Ban Chu nhiém dé tai cling da t5 chifc mot dot
didu tra xa hoi hoc, khao sat, phong van sau bing bang hoi tai mot dia
ban ving Bic Ninh, Ha Bic (lang Thb Ha) Doan khio s4t thudc dé tai
da phét 250 phiéu didu tra tai céc hod gia dinb cva dja phrong. Két qui
didu tra dwoc xd 1y trén may vi tinh va ph4t hanh nho mét tai lidu
tham khao. Tai lidu phén tich thurc tidn nay da gép phan 1y giai nhidu
vén & 1y luan ma nhi#ng ngudi nghién cfu dé tai da dit ra.



Céac nghien cifu cha d& tai da du'o*c tdp hop va bién soan lai trén
1.000 trang viét voi sy tham gia clia nhidu tdc glé Phan bso cdo dudi
day chi Ia nhtng t6m lugc cdc y kién, luan diém va khuyén nghi co
ban cha nhitng ngudi nghién cu. Néu nhi¥Fng nghién cu trong thoi
gian vira qua cha d2 tai da dwra dén nhong két qui budc diu thi chinh
né ciing mé ra rit nhidu vin d&& moi cﬁn phai phan tich sau hon.
Trong pham vi m6t d& tai nghién cifu cip nha nudc voi nguon kinh
phi va thoi glan cdn han che dé tai KX.06. 14 da chwra c6 didu kién dé
phan. tich nhidu mit cha vin dé ph1 kinh té. B&i vay, mic di nhing
ngirdi nghlen cfu da c6 nh#ng nd lwc rit lon nh.mg nhi¥ng két qua
nghién cfu van chua the dap lfng drgc ngang tdm vdi nhe¥ng doi hoi -
thrc tidn cia vin d2 phi kinh t§. Nhong ngudi nghién ciu mong moi
Nha nudc cé mot chwong trinh nghién ctfu toan dién va diy da hon
v& nhi¥ng nhan t6 ph1 kinh t&, tiép tuc trién khai nghién cvu séu séc

. hon nhﬁ*n\g mit vin d& md dé tai KX.06.14 mdi chi ¢6 didu kién v&
vac ban dau.
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PHAN I

PHI KINH TE VOI SU PHAT TRIEN
NHUNG NHAN THUC LY LUAN

1. Phi kinh t& va phit trién

Nhitng Iy thuyét phét trién hién dang c6 xu hwdng giam bot cac
quan tam chd y -ma c¢é thO’l da la trong tam co ban cha nhong ly
thuyét nay - d6i véi nhong vin d& thuin tuy kinh té. C4c nha kinh té
hoc mdi gin diy théi con khéng cam thiy 4y ndy bin khofn gl khi
chiém giw m(;)t vi thé quan trong nhit trong viéc x4y dlrng cac ly
thuyet phat trién thi nay dang tb ra kh4 hing ting thim chi d6i khi cdn
bt luc tru-éc viéc Iy gidi nhi¥ng van dé phifc tap t¢ hién thuc cha su
phat trién xa hoi.

Xa ho1 khong chi 1a su van hanh cua mét hé thdng kinh te ma
con la mdt tong the phic hgp nhing méi quan hé tuong tac, gan bé
h#u cor, mot sb.n pham cta lich st ma cdc diu 4n clha né degce két tu
lai trong tkng té bao cia xa hoi duong dai tao nén céi mia ngudi ta
dang va s& con phéu tranh luin v&i nhau nhidu hon n&a - khéi nlem
van hda Phat trién .xa ho1 b(’rl vay, khong ddng nhat vcdi phiét trlen
kinh té ma 12 su ph4t trién tong thé. Nheng nhéan t6 dan tfi phéat trién
bdi vdy cling con & ca nhl]"ng pham vi ngoal kinh t¢ ma trong nh¥ng
didu kién va hoan chnh nhat dinh 1a1 c6 thé déng vai tro nhu 1a sy chu
dao cho chinh su phat trién kinh t& cting nhw sy phét trién néi chung

-
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Thit twdong Smgapore Goh Chok Tong tai cude mlt tinh quan
chung nhan dip Quoc khénh 21-8-1994 da khﬁng dinh v& sir ph4t trlen
clia nudc ong Ia "Pé tlep tuc thanh cong, chi ¢é chinh sich kinh té
diing khong di. Nheng yéu t6 phi kinh te khic cling quan trong - ¥
thifc vé cong dong va din tbc, nhan dan can ci, ky ludt, nhéng gia tri
tmh thin vi méi ,guan hé gia dinh ving chic ... C4i dwa Singapore
tién 1én khéng thé chi Ia chd nghia vit chit thudn tiy, va viéc chay
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