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LOI NOI PAU

Nén kinh t€ thi trudng tao ra su canh tranh quyét liét gitta nhitng nguoi san xuét,
tiéu dung hang hoa dich vu. Su canh tranh tu n6 dem lai loi ich cho xa hoi dudi géc do
hiéu qua Pareto. Nhung trong mot nén kinh t&€, khong phai tét ca cac loai hang hod, dich
vu déu ¢6 thé c6 duoc mot thi trudng canh tranh hoan hdo. Hang ho4, dich vu cong cong
1a mot trong nhiing loai hang hod d6. Hang hod cong cong c¢6 hai dic diém quan trong
d6 1a: khong c¢6 su canh tranh trong st dung, khong c6 tinh chét loai trir trong qua trinh
stt dung. Chi phi bién khi c6 thém mot ngudi st dung hang hod cong cong thuan tuy
khong tang, nhung 1oi ich bién c6 thé tang. Chinh vi vay ma viéc cung cép, tiéu thu hang
hoa cong cong c6 nhitng dac thu riéng khac v6i hang hoa va dich vu tu nhan. Néu co ché
thi truong di€u tiét nén kinh t€ chl yéu thong qua "ban tay vé hinh" thi co ché phi thi
trudng lai 1a su can thiép, diéu tiét cua chinh pht & nhitng linh vuc ma thi truong khong
thé diéu tiét hodc diéu tiet khong hiéu qua. V6i nhitng 1y do trén, viéc trang bi cho sinh
vién kinh t€ va ban doc nhiing kién thic co ban vé cac quy luat, hanh vi Gng x{r cua
nguoi tiéu dung, nguoi cung cdp va hiéu qua cta qua trinh d6 d6i véi hang héa cong
cong trong nén kinh t€ thi truong ¢6 su di€u tiét cua nha nudc 1a yéu cau hét siic can
thiét.

Dé dap tng yéu ciu cap bach d6, bo mon Kinh t€, khoa Kinh t€ va Phét trién nong
thon ti€n hanh bién soan gido trinh "Kinh t€ cong cong".

Gido trinh Kinh t€ cong cong dugc chia 1am sdu chuong:
Chuong I: Nén kinh t€ hon hop va khu vuc kinh t€ cong cong
Chuong II: Co s6 hoat dong kinh t€ cong cong d6i v6i chinh phi
Chuong III: Ly thuyét vé kinh t&€ hoc phuc loi
Chuong IV: Ly thuyét vé chi tiéu cong cong
Chuong V: Cac chuong trinh chi tiéu ctia chinh phu
Chuong VI: Ly thuyét vé thué

Mic du da c6 nhiéu ¢6 gang, nhung chic chan gido trinh nay khong trdanh dugc
mot so thi€u sét va han ché. Tac gia mong nhan dugc nhitng déng gép chan thanh, quy
béu cta cac dong nghiép, anh chi em sinh vién va dong dao ban doc.

Ha Noi, ngay I thang 10 nam 2004
Cht bién: TS. Nguyén Van Song
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Chuwong I
NEN KINH TE HON HQP VA KHU VU'C KINH TE CONG CONG

1. BPOI TUONG NGHIEN CUU CUA KINH TE HOC CONG CONG

1.1. Nghién ciru nhitng hoat dpng ciia khu vwe cong cong va té chirc nhitng
hoat dpng kinh té cong céng

Kinh té hoc nghién ctu trd 161 cau hoi: vi sao cdc cd nhan, hoac mét nhém nguoi
(san xuét hodc tiéu diing) ra cdc quyét dinh va lam nhu thé nao trong cdc quyét dinh sir
dung va phan phdi ngudn lyc con ngudi va ngudn Iyc ty nhién mot cich hiéu qua nhat.

Kinh té hoc chia ra hai phan: Kinh té vi mé nghién ctru hanh vi Gmg xir ciia céc c4
nhan hodc mdt nhém cd nhan (nguoi san Xuat va ngudi tiéu dung) nham dat dugc cdc
muc ti€u ctua hg; nghién cltu cac bd phan hoat dong trong kinh té thi truong va sy van
dung cédc quy luat khach quan vao cic hoat dong kinh té vi md. Kinh té vi mé nghién
cuu hoat dong, cic ung xu cia toan bd nén kinh té va cdc cong cu diéu hanh nén kinh
té. N6 nhan manh t6i sy tuong téc trong nén kinh té tong thé.

No6i mot cach d?ly du, kinh té hoc 12 mdn khoa hoc cua su lua chon. N6 nghién
clru, giai quyét nhitng vin d& ma con ngudi va xa hoi lya chon nhu thé nao dé sir dung
ngudn tai nguyén khan hiém mot céch c6 hiéu qua va phan phdi cac san pham hang hod,
dich vu cho cédc thanh vién trong xa hoi tiéu dung ca thoi hién tai va thoi tuong lai.

Kinh té cong cfng nghién ctru cac hoat dong kinh té ciia khu vuc cong cong (chit
yéu la céc chuong trinh chi tidu ctia Chinh phit) va to chitc cdc hoat dong, chi tidu ctia
Chinh phu sao cho ¢6 hiéu qua nhat duéi géc d6 toan xi hoi, khong riéng cho mot cd
nhan va don vi nao.

1.2. Tim hiéu va dw dodn nhitng hdu qud ma cdc hoat dong ciia Chinh phii cé
thé gay ra

Hoat dong cua Chinh phu rat da dang, 1 co quan diéu hanh trén tim vi mo, Chinh
phii ¢6 rat nhidu cong viéc va chinh sich phai ban hanh trong mét nam. Céc chinh séch
nay khong bao gio thoa man dugc moi géc do ctua xa hdi. Pac biét 1a véan dé cong bﬁng
va hiéu qua. Khi danh thué mot san phidm nao d6, ai s& 1a ngudi thyc chit phai chiu
thué? Nguoi tiéu diing hay nguoi san xuat hodc ca hai. Nhu chiing ta da biét, chinh sich
thué thuong khong chi 1am giam lgi nhuan ciia céng ty ma mot phan thué con chuyén
cho ngudi tiéu ding phai chiu. Viéc Chinh phi thay doi ché d6 tudi nghi huu s& ¢6 hau
qua gi vé an toan xd hoi? Hau qua cua viée thu hoc phi ¢ cdc truong cong? Hau qué cta
viéc ting giam l4i sudt ngan hang va ti gia h6i dodi? Hau qua cua viéc huy dong von
trong dan dé dau tu cho céc cong trinh ctia Chinh phu?
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Céc két qua ctia cdc chinh sach ciia Chinh phu thuong rat khé ddnh gid mot cach
chinh xdc. Ngay ca khi cdc chinh sich nay da dugc thuc hi¢n, mac du vay van cdn nhiéu
y kién tranh luan vé tic dung cua né.

1.3. Ddanh gid cdac phwong dn chinh sdach

Dé danh gia dugc cic phuong dn chinh sich chiing ta khong chi hiéu biét hau qua
clia cdc phwong 4n chinh sach, ma con can dua ra nhitng chuin myc dé danh gid chinh
sdch mot cdch cy thé. Cic bude dé danh gid mot phwong dn chinh sich duge tién hanh
nhu sau:

— Trudc tién phai x4c dinh muc tiéu chi yéu ciia cc chinh sich ctia Chinh phii
la gi? trong giai doan nao?

—  Budc tiép theo 1a xdc dinh muc do cic phuong 4n nham dap ing dugc muc
tiéu, tiéu chuén cua chinh sdch.

— Du dodn, ddnh gid hau qua va cdc anh hudng cta ching trong pham vi xa hoi,
kinh té, méi truong didc biét 1a gitra sy cong bang xa hoi va hiéu qua kinh té.

2. CHINH PHU VA VAI TRO CUA CHINH PHU

2.1. Chinh phu la ai

Tat ca chiing ta déu c6 mot sd ¥ tuong chung nao dé vé cic co quan nha nude nhur:
Qudc hoi va cdc co quan lap phdp tai chinh quyén trung wong ciing nhu dia phuong, chii
tich nudc, chu tich céc tinh, huyén va toa dn cic cép.

Diéu gi 1a sy khdc biét chi yéu giita Chinh phu va cdc co quan tu nhin?

C6 hai diém can phan biét d6 la:

Thir nhdt: Nhitng ngudi chiu trach nhiém cic co quan cong lap do dan bau ra.
Tinh hop phédp cua nhitng nguoi duge gitr chirc vy dugc phat sinh tryc tiép, hodc gian
tiép tir qud trinh bau cir. Nguoc lai, nhitng ngudi quan 1y cong ty tu nhin do cb dong
bau ra, hodc do ban quan tri chon lya.

Thir hai: Chinh phii dugc giao mot s quyén han nhat dinh ma céc cong ty tu nhan
khong dugc giao. Vi du: Chinh phi ¢6 thé budc céc cd nhén, cong ty phai déng thué, di
nghia vu quén sy, tham chi Chinh pht ¢6 quyén han ché mét s hoat dong cua céc cong
ty tu nhan.

2.2. Vai tro cua Chinh phii

Thé ky 18 nguoi ta cho rang (vi du & Phdp), Chinh phu ¢6 mot vai trd tich cuc
trong viéc xic tién thuong mai va cong nghiép.

Sang thé ky 19, John S. Mill va Nasau Senor dua ra Iy thuyét Laissez faire. Thuyét
nay cho rﬁng, Chinh phu nén dé cho khu vuc kinh té tu nhan tu hoat dong. Canh tranh
tu do s& phuc vu cho nhiing loi ich tét va hiéu qua nhat cta nén kinh té, xa hoi.

Truong Dai hoc Nong nghiép Ha Ngi -- Gido trinh Kinh 1 CONG CONG .evvuvenvnnieniinennnanne, 8



Adam Smith cho wu diém cta nén kinh t& hoan toan ty do canh tranh 12 “ban tay
vé hinh”. Ban tay vo hinh ctia Adam Smith s& diéu hanh cdc cong ty tu nhan canh
tranh va tao ra hiéu qud kinh té cho xa hoi. Karl Mark 1a nguoi cé anh hudng nhét
trong s6 nhirng ngudi ung ho vai trd 16n hon ciia nha nudc trong viée kiém sodt tur liéu
san Xuat.

Chtng ta s& nghién ctru sau nhitng that bai cta nén kinh té hoan toan tw do canh
tranh do “ban tay vo hinh” diéu khién, nhiing that bai d6 1a co s¢, minh chimg cho mot
diéu rang c6 nhiéu van dé ma nén kinh té thi truong hoan hao khong thé giai quyét dugc
mot cach thoa dang. Hiéu qua Pareto méi chi giai quyét dwoc van d& hiéu qua kinh té,
con céc van dé khéc vé cong bang va thit bai ciia nén kinh té thi truong canh tranh hoan
héo thi “ban tay vo hinh” khong thé giai quyét duoc.

Ngay nay, c6 rat nhiéu quan diém va mo hinh quan 1y nén kinh té ctia mot qudc
gia. Nhung quan diém thinh hanh nhét hién nay 1a Chinh phii can thiép c6 gi6i han 1am
giam bét (nhung khong giai quyét dwoc) cdc van dé that bai ciia nén kinh té thi truong.
Chinh pht nén c6 vai trod tich cuc trong viéc sir dung toan ven van dé lao dong va giam
nhitng mit xau nhat ctia sy d6i ngheo, nhung doanh nghiép tu nhan nén giit vai trd trung
tAm, hiéu qua trong nén kinh té.

3. MOT SO MO HINH KINH TE VA NEN KINH TE HON HOP

3.1. M6 hinh kinh té ké hoach hod tgp trung

béc trung co ban nhat ctia mo hinh nay la viéc lya chon, quyét dinh 3 vén dé kinh
té co ban déu do Chinh phu thuc hién (co ché ménh 1énh ap dat tu trén xuéng). Uu diém
ctia nén kinh té t6 chirc theo md hinh ké hoach hod tap trung 1a quan 1y tap trung thong
nhit viéc sir dung ngudn lyc nén da giai quyét duoc nhu ciu coéng cong, xi hoi va
nhitng cin ddi 16n ciia nén kinh t&. Han ché phan hod giau ngheo va dam béo sy cong bing
xa hoi. Nhweoe diém: Bo may quan 1y cong kénh, quan liéu va hoat dong kém hiéu qua.
Tat ca nhimng van d¢ kinh té co ban déu do cic co quan ké hoach cua Chinh phu quyét
dinh nén chi can sai s6t nho cta cdc nha ké hoach s& dan dén su bat 6n dinh cho nén
kinh té. Trong thuc té, Chinh phu khong du sirc 1am toan bo cdc cong viéc nay va néu
¢6 thi cling khong hoan toan c6 hiéu qua. Nguoi san xuat va nguoi tiéu ding kém ning
dong sing tao boi ho khong c6 quyén lya chon. Phan phdi mang tinh chét binh quéin
khong xuét phat tir nhu cau thi truong din dén tinh trang thira thiéu hang hod mot cich
gia tao. Do vay viéc khai thic sir dung cdc ngudn lyc kém hiéu qua, nén kinh té phat
trién chim.

3.2. Mé hinh kinh té thi truwong

Dic trung co ban ctia mé hinh nay 1a tat ca 3 van dé kinh té co ban déu do thi
trudng quyét dinh (theo sy dan dit cta gid thi truong - “Ban tay vo hinh”). Uu diém:
Nguoi san xuat va nguoi tiéu ding duge quyén tu do Iya chon va ra quyét dinh trong san
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