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LO1 NOI PAU

La mot khu vuc rong 16n véi trén 80% dan s6 ca nude, gém hon 8500
xd, 50.000 thén, 4p, bdn, tren 12 trieu ho va gin 30 triéu lao dong, nong
thon nudce ta that sy 1la mot dia ban chién lvge, mot tiém nang to 16n, ¢6 anh
‘hudng quyét dinh t6i viec thyc hién cac muc tieu, nhiem vu phat trién kinh
t¢ xa hoi chung ciia cd nuéc. Nhung ciing chinh & nong thén va trong nong
dan nudc ta dang nady sinh nhiing van dé méi. Ben canh nhiing thanh tyu va
- ti€n bd m& ra nhitng tri€n vong mdi ciing dang t6n tai khoéng it can trd, mau
thudn va khé khin doi héi phai c6 nhitng gidi phap c6 so s& thuc tién va
- dugc ludn citr vé mat khoa hoc.

Thuc hién theo tinh thdn nghi quyét Dai hoi Pang cong san Viét nam
lan thir VII "Phdt trién nong, ldm, ngu nghiép gdn véi cong nghiep ché bién,
phdt men toan dién kinh té néng thén va xdy dung néng thon mdi la nhzem
ViU quan trong hang ddu dé on dinh tinh hinh kinh té- xd hoi néng thon
theo dé xuit cua Uy ban Khoa hoc Nha nuéc (nay 1a Bd Khoa hoc, COng
nghe va Moi trudng), trong quyét dinh s6 246/CT ngay 8 thang 8 nam 1991
ctia Chu tich Hoi déng Bo trudng, Chuong trinh "Phat trién toan dién kinh t&
- X& hoi nong thon" v&i ma s6 KX-08 da duoc chon 1a mot trong sé cac
chuong trinh khoa hoc - cOng nghe trong difm cla Nha nuéc giai doan
1991- 1995

D€ dong vien dong dio luc Iwong khoa hoc va cong nghé trong ca
nuge cung tham gia giai quy&t mot bude nhitng van dé kinh t&€ - x3 hoi birc
siic cia dia ban nong thén, Chuong trinh KX - 08 duge hinh thanh véi cac
nhiém vu sau:

» MUC TIEU CUA CHUGNG TRINH:

"Xy dung luan ctt khoa hoc nhim dé xust cac chu truong, chinh sach
va cac bién phap gop phén thic ddy qué trinh phat trién toan dién kinh t¢& -
xa hoi trén dia ban noéng then”

e NOIDUNG CUA CHUONG TRINH:

Phu hop v3i muc tieu néu trén, nodi dung chu yéu cta Chuong trinh tap
trung vio mot s8 nh1ém vu sau:



I. Nghién ciru co sd 1y luan (cac hoc thuyét, cac quan di€m cila cac
trudng phai khoa hoc khac nhau) vé phat trién néng thon (ca nong
nghiép, néng thén va nong dan)

2. Phan tich kinh nghiém nuéc ngoai, dac biét 1a kinh nghiem cla
+ mot s6 nudc cbd nhitng mat tuong déng voi Viet Nam, vé phat trién
nong thon. ‘

3. Panh gia tic dong cua cac chu truong, chinh sach cia Pdng va
Nha nudc déi vai khu vuc nong thon qua céc thai ky khac nhau.

4. Phan tich, téng két cic dién hinh nhan t6 méi clia cac ¢o sd, dia
ban ( x&, huyén, tinh ) d4 c¢6 nhitng kinh nghiém sang tao va di
dat dugc mot s6 két qua bude ddu trong phat trién nong thén.

5. Lua chon va, chi dao mot s6 dia ban thi diém vé phat trién nong
thén (chu y&u & cap huyén).

Phu hop v6i no1 dung néu trén, Chuong trinh khéng dat ra nhiém vu
nghién ciru lai tir ddu nhiéu vdn dé da dugc giai quyét trong cic chuong
trinh KH - CN cua cac nganh va dia phuong ma chu yé&u 1a k& thira, lien két,
phéi hop cac két qua dd c6 nhim hé trg cac dia phuong gidi quyét déng bo
chc vin dé dang birc stic dit ra. Dong thdi, thong qua viec diéu tra bé sung,
phan tich, tong két kinh nghiém thyuc tién cua cic dién hinh thanh céng va
chua thanh cong nham dé xuat voi Dang va Nha nudce cac chi truong, chinh
sach, bien phap cdn gidi quy&t nham diy nhanh qua trinh phat trién kinh t& -
xa ho1 trén dia ban ndéng thon.

Nhu vay, v6i phuong thitc tri€n khai néu trén, néng thon va ngudi dan
nong thon sé€ 14 ngudi thu huong hai loai két qua cia chuong trinh:

« Mot la, nhitng h¢ qua nhd nhitng dé xuat vé dinh hudng, chinh
sach, cic bién phap hd trg cua Nha nudc do Chuong trinh ki€n ghi
véi cac co quan cb tham quyén ctia Pang va Nha nude, ca & Trung
uong va bia phuong.

» Hai Ia, nhitng két qud kinh t€ - xa hot cu thé nho ap dung cac gidi
phap t6 chirc, quan 1y va chuyén giao cong nghé tai cac dia ban thi
diém cua chuong trinh”

' Nhigm vu trién khai ciac di€m thuc nghien tir thang 6/1993 dugc giao lai cho Ban Diéu hinh
cic Dy an thi di€m tryc thuoc Bo Khou hoc, Cong nghe va Mei trudng.



D61 v6i Nha nude (ca Trung uong va Pia phuong), viee trién khai
Chuong trinh s& c6-tac dong hod trg trén hai phuong dién:

« Mot Ia, nhan dugc nhig dé xudt, khuyen nghi co co so thyc tién
va ¢b cidn clr khoa hoc tao thuan lgi cho viéc dua ra cac quyét dinh
lien quan t6i phat trién nong thon.

« Hai la, hé trg trién khai cy thé mot s6 nhiém vu wu tién tai mot s6
dia ban tong ket va thi diém cua Chuong trinh.

- CACH TIEP CAN NGHIEN CUU CUA CHUGUNG TRiNH

beé trién khai cac noi dung néu trén, Chuong trinh da chi trong van
dung mot s6 cach tiép can sau:

1. Tiép cdn hé thong: Do nong thén la mot he théng phirc tap va chi
phdi boi nhiéu y&u t8: tu nhién, kinh &, xd hoi, chinh tri va cong nghe, .
Bol vay, can van dung cach tiép can he thon}: vi cac phuong phap phan tich
he. thon" dé tim ra nhitng can trd, khau yéucdn tac dong'img vol cac dia ban
khéc nhdu Co gdnﬂ tranh cach tlep can ting mdt phién dién.

2. Cdch tiép can lién nganh: D€ giai quyét cd hiéu quai cic vdn dé
cua nong thon doi hoi phdi tap hop luc lugng ctia nhidu nganh, mon khoa
hoc, ca khoa hoc xa hoi, tu nhién va ky thuat. Boi vay, Chuong trinh da lvu
¥ ngay tr ddu viéc tap hop luc lugng chuyén gia cla nhiéu co quan khoa
hoc, ¢d ¢ trung vong va dia phuong, dé hinh thanh cic tap thé khoa hoc lien
nganh trién Khai cic nhiém vu nghién ciru.

3. Tiép cdn tir dudi lén: Khic phuc ciach nghién ctu truyén théng
thudng chi xuat phat tir mong mudn clia cic co quan cip trén, trong viéc lua
chon cic ndi dung nghién clru cda tiing dé tal va dac biét trong phuong thite
trién khai nghién cru da quan tam nhiéu t&i phan tich tinh hinh thuc tién tir
co s, nhan dang cic nhu cdu bire sic cla dia ban nong thon d€ nghién clu
tim 101 giai dap.

Phat trién nong thén [a mot cude van dong clia quin ching do ngudi
dan nong thon thuc hign vai sy hudng dan va hé trg cia Nhi nuée. Trong
diéu kién phat trién kinh t€ hing hoa nhiéu thanh phan, cic néd lyc nghién
ciru cua Chuong trinh cé nhiem vu phan tich vi chi ra nhfmg‘diéu kién,
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nhitng bién phap dé€ phat huy mat tich cuc va han ché mit tiéu cuc ciia cac
thanh phan kinh t&. Nha nudc ¢ chic ning tao méi trudng, hudng dan thi
truong nhung khong the lam thay ngudi dan nong thon. Boi vay, trong trién
khai Chuong trinh da ket hgp gita phat hién, téng k&t cac dién hinh nhan t6
mdi (cac mo hinh "ty phat") véi vige chu dong chi dao thi diém xay dinh céac
di¢ém trinh dién c6 kha nang nhan réng & cac ving khac nhau trén dia ban
toan quoc.

Quén triet yéu cau trén, Chuong trinh da chi dao cac Dé tai tap tfung
lva chon cac dia ban cu thé, tuong d6i dién hinh d€ khdo sat, diéu tra, phan
tich va tong k&t cac mat cé lien quan.

Rieng d6i véi cac dia ban thi diém chung cla Chuong trinh , theo du
ki€n ban ddu $&€ chon ra khoang 10 diém tai mot s6 ving dac trung d€ chi
dao trién khai mot cach tuong ddi déng bo hon.

Trong $6 cac tieu chuin quan trong dé lya chon cac dia ban chi dao
thi di€m cdn luu ¥ mot s6 diéu kién sau:

I. Dia ban phai tuong ddi tiéu biéu cho ving kinh t& - sinh thai nhat
dinh.

2. Tai dia ban thi di€ém phai chi 18 cac tiém nang phat trién cin duoc
khai thac trong qua trinh thi diém.

3. Mic d6 sdn sang tiép thu cac dé xuat déi méi, thé hién trudc het &
tinh nang dong va sy quyét tam chi dao cia doi ngi can bo lanh
dao co $6 va su sdn sang va cam ket cla ngudi dan tham gia thuc
hién cac dé xudt thyc nghiém. C6 thé noi day la diéu kien co ¥
nghia quy€t dinh bdi 1&8 muon duy tri va phat trién mo hinh thi
trude hét dé phai 1a mot sy phat trién noi sinh do ngudi dan thuc
hién,

PHUONG THUC TRIEN KHAI CHUONG TRINH

Can c¢lr vdo muc tiéu va yéu cau cua Chuong trinh, Ban chu nhiém 44
thong bio, gidi thiéu rong rdi (ca 6 3 mién: Bdc, Trung, Nam) dé cac dia
phuong, cic co quan, tap thé, can bo nghién cu dang ky tham gia Chuong
trinh. - ‘ -



Trén co s& két hop diéu tra, khdo sat thuc tién, ban bhic vdi cac ben
hitu quan v&i sy tham gia cla Hoi déng tu vén Chuong trinh , Ban chu
nhiém Chuong trinh da hinh thanh danh muc cac nhiém vy, ndi dung cin tap
trung nghién clru cho ca giai doan 1992 - 1995, ¢ cu thé hoa va diéu chinh
cho timg nam; da gidi thiéu cic chi nhiem dé tii, co quan chu tri dé tai dé
B¢ Khoa hoc, Cong nghé va Mei trudng xem xét va phé duyet. Dua vio d6
Ban chu nhiém Chuong trinh ti€n hanh ky hop déng trién khdl dé tai véi cac
chi nhiém dé tai vé cac noi dung c¢6 lién quan.

ang Iuu § 14, pha hop véi yeéu cdu clia thuc tién va mitc do chin mui
cua cac van dé da duge nghién ctru, Ban Chi nhiém Chuong trinh di chi dao
cic Dé tai so két, hoi thao dé hinh thanh cac kién nghi, dé xuat véi cac co
quan lanh dao Pang va Nha nuéc vé mot s6 chu truong, chinh sach va bién
phéap can gidi quyét lien quan toi néng thén (xem danh muc cac khuyén nghl
trung gian cua cac D& tai va Chuong trinh ¢ phdn sau).

Phu hop véi cac yeu cdu va noi dung néu trén, voi sy hudng {ng, hd
trg cia nhiéu dia phuong, Chuong trinh da thu hit trén 300-can bo nghien
ciru (o cée vién, cac trudng dai hoc & cd 3 mién va nhiéu chuyén gia thye
tién dang céng tac tai cac ban, nganh & trung vong vi dia phuong cung tham

gia thuc hién Chuong trinh,

Trong qua trinh trién khai, Chuong trinh da duoc nhiéu déng chi lanh
dao Ding va Nha nudc, ci trung vong va dja phuong; quan tam chi dao, hé
trg, dong vien, khich le. Pay 14 y&u 16 quan trong d€ dinh hudng cac nhiém
vy nghién ciru gin v&i cac yéu cdu bire sic ciia thue tién va ciing la diéu
kién quan trong dé cac dé xuat, ki€n nghi cda cac dé tai va Chwong trinh
som duge xem xét va dua vio ap dung trong thuc tién.

bic biet, Chuong trinh da nhan du’dc su hé trg nhiéu mat cua Lanh
dao B¢, cac vy chitc ning va cac chuyen vien theo di Chuong trinh cua Bo.
Day la y&u t6 quan trong dam bao cac diéu kién can thiét dé trién khai cac
nhiém vu nghién ciru.

Sau hon 3 nam trién khai nghién ciu, Chuong trinh da dat duoc mot
$6 két qua budc dau, nhung ciing con nhiéu van dé can dudc ti€p tuc nghién
ciru trong thdi gian t&i. D€ ghi nhan lai mot s ket qua buéc ddu hinh thanh
va chi dao thuc hién Chuong trinh nghién clru c4p Nha nuéc vé phat trién



toan dién kinh t& - xd hoi nong thon, trong khuén khd tai lieu nay ching toi
xin gi&i thieu tom tit hai sdn phdm quan trong ctia Chuong trinh'".

1. Bao cao toéng k&t Chuong trinh KX - 08

2. Bio cao tom tat k€t qua nghien cfru clha 11 dé tai thuéc Chuong
trinh.

“ Rieng phin t8ng két viec chi dao trién khai cac diém thyc nghiem & cic ving tir thang 6/1993
khong thuoc chire nang cia Chuong trinh, nén s& khong dé cap trong tai lidu nay.
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PHAN THU NHAT

TO CHUC HOAT nm\r& VA KHAI QUAT
CAC KET QUA CHU YEU CUA CHUONG TRINH

I. TO CHUC HOAT PONG.

Chuong trinh Khoa hoc cdp Nha nudc "Phat trién toan dién kinh t& xa
ho1 noéng thon” KX.08 la. mot trong s6 cac Chuong trinh khoa hoc xa hoi
duge Chi tich Hoi déng Bo trudng (nay 1a Tha tuéng Chinh phd) phe duyet
theo Quyét dinh s6 246 - CP ngay 8 thang 8 nam 1991.

Co quan quan 1y Chuong trinh l1a B& Khoa hoc, Cong r{ghe va Moi
trudng.

Co quan chu tri cia Chuong trinh 13 Vién Nghién ciru Du bao va
Chién luge Khoa hoc va Cong nghe (nay 14 Vién nghién ciru Chién luge va
Chinh sach khoa hoc va cong nghe). ‘

~ Thoti gian tir thang 9 nam 1991 dén thang 5 nim 1992, theo Quy dinh
‘cia Uy ban Khoa hoc Nha nuéc (nay la Bo Khoa hoc, Cong nghé va Méi
trudng), Ban Chi nhiém Chuong trinh di thong qua cac Hoi déng Khoa hoc
va Cong nghé cdp Nhi nudc d€ t8 chitc viec xac dinh hé théng cac dé tai,
tuyén chon chu nhiém va cic co quan chi tri cac dé tai. Ngay 5 thang 5 nam
1992, Uy, ban Khoa hoc Nha nuéc (nay 1a Bo Khoa hoc, Cong nghe va Moi
trudng) ra Quyét dinh s6 311/THKH chinh thirc phé duyét danh muc cac dé
" tai, chl nhiém va céc cd quan chd tri dé tai. |

Thang 5 dé&n thang 7 nam 1992 1a thdi gian tap th& cic nha khoa hoc
xay dung dé cuong cac dé tai va ti€n hanh ky két hogp déng glua timg Chu
nhiém Pé tai v6i Chu nhiém Chuong trinh. v

Ban Chu nhiém Chuong trinh, thoi gian tir thang 9 ném 1991 dén
thang 6 nam 1993 gém co:
Chi nhiém: Gido su Ping Hiru (Chi’f nhieém UB Khoa hoc
Nha nudce).



Phé Chu nhiém: Phé gido su, pho ti€n s Chu Hiru Quy (Pho Ban
Kinh t&€ T.W).

Phé Chit nhiém: Giao su, vién si Pao Thé Tudn (Vién Khoa hoc
K§ thuat Nong nghiép).

Pho Chu nhiém: Giao su, tién si Vo Tong Xuan (Truong bai hoc
Cin Tho).
Uy vién Thu ky: Pho Tién si Nguyén Vin Thu (Viéen NC Dy bao

va Chién luge Khoa hoc va Cong nghe).

Thai gian tir thang 6 nam 1993 dén nay:

Chu nhiém.: : Pho gido su, pho ti€n s Chu Hiru Quy
Phé Chii nhiém: Giao su, vién siPao Fhé Tuan

Phé Chii nhiém: Giao su, ti€n s1 Vo Tong Xuan

Uy vién: Pho tién s Nguyén Vin Thu

Uy vién Thu ky: Pho ti€n s7 Pang Trong Khanh.

Hon 300 can bo khoa hoc tir cac Trudng Pai hoc, cac Vién, cac Trung
tam nghién ciru va cac co quan Dang, Nha nuéc, cac doan thé & Trung uvong
thude cac linh vuc Khoa hoc kinh t&, Khoa hoc k¥ thuat, Khoa hoc xa héi -
nhan van di tham gia thuc hién chuong trinh (chua k€ doi ngii dong ddo can
b6 thuc tién dang cong tac tai cac dia phuong trong ca nuéc).

Can ¢ vao muc tiu téng quat va nhiém vu dat ra, Ban Chd nhiém
Chuofng trinh ngay tir ddu di x4c dinh hai khéi cong viéc 16n &€ ti€n hanh
dong thai:

Mot la: T thang 7 nam 1992 dén thang 6 nam 1993, thuc hién mét he
thong dé tai gdm 10 dé tai cap Nha nudc. Tu thang 6 nam 1993 dé€n nam
1995, stra d6i bo sung thanh 11 dé tai.

Hai la: Trién khai 7 di€m hd tro phat tri€n néng thon tai 7 huyeén
thuoc 7 tinh & cac ving trong ca nudc.

bén thang 6 nim 1993, theo Quyét dinh s& 316/NCTK ngay 26 thang
6 nam 1993, B6 Khoa hoc, Cong nghe va Méi trudng chd truong tach phén
trién khai cac diém héd tro phé,t tri€n nong thon thanh mot bd phan riéng, co
Ban Biéu hanh chuyén trach gitp Bo lya chon, hudng din xay dung cac du



