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LOI GIOI THIEU

Tinh uy Ddc Lic phot hop voi d€ tai cdp nha nude KX.05.11 :
“C'y cdu va tiéu chudn cdn bo lanh dao chii chét trong hé thong chini
tri doi mei d mtdc ta” nghfu: aitu co cdi, tiéu chudn cén bo ldnh dao
chit chét cd p huyén va xa d tinh Dac Ldc. Saw mt thoi gian trién khai
n ghun cttu, thang 8-1993 da 16 chite cuge hii thdo. Tham gia cudc hot
thdo pont co cic dong chi lanh dao tinh uy, cdc ban, nganh, mot s&
huyén thi va xa trong tinh ; cdc can bé nghién citu khoa hoe cta Hoc
vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh va Phdn vién Da Néng.

Dé kip thoi bdo cdo cung dong ddo ban doc két qud nghién cilu,
dmng 16i ciing vdi Hoc vién Chinh tri Quoc gia Hd Chi Minhilua chon
madt s& bai tham ludn in thanh (@ p sach. V6i muc dich ia trinh ba ay két
qua nghién citu bitde ddu dé cdc dong chi, cdc ban quan tdm dénvin
dE ¢ thém tai ligu va e licu tham khdo vd mong nhdn dudc y kién
dong g6 p thict thite dé dé i dhige thilc hién co két qud hon. V Ji tinh
chidtlg cudc hdi thdo, nén con co nhitng y kichchitathéng nhit,doé cing
la didu binh thicng. DEton rrong ¥ kiéh ctia tae gid, td p sdch co 5 ging
phin dnh mdt cach trung thic, da ¥y dit nji dung ctia cde bai tham lugn.
Cluing (0i dd cd gdng lam viéc vi tinh thin trach nhi¢gm cao, khin
tritong, nhing do nang hic con han ché, chéc chin kho trdnh khoi
nhitng s0 sudt, mong cdc dong chi va cdc ban thé tat.

Nhdn ddy chuing t6i xin chin thanh cdm on sy phot hop, gitip
dd v& cde mét ciia tink uy, cdc ban, nganh cia tink, nhdt la cia U y ban
khoa hoc-k ¥ thudt tinh, cia cdc dong chi lanh dao mot s6 i hueyén, xa o
tinh Ddc Léc, cdc ddng chi cong tdé vién ciia 48 1di dé cho cudc hoi thdo
dat két qud va cudn sich ra miit ban doc kip thoi.

Ching 161 rdt mong nhdn dude su a'ong go p ¥ kich ctia cdc dong
chi va cde ban vE cudn sach. That ar xin giti dén dia chi : Ban Té chiic



tinh uy Ddc Lde, DT : 522198, hode Vi Quan 15 khoa hoc, Hoc vién
Chinh tri Quoe gia Ho Chi Minh - dudng Nguyén Phong Sdc - Tu
Liém - Ha Not, DF ; 3335.847, 361030,

HUYNH XUAN (U
Uy vién thudng vu Tinh uy,
Trudng ban T8 chie Tinh uy Dic Lic

PTS. TRAN XUAN SAM
Cha nhigm D& 14 KX 051
Vu Trudng Vy Quan ly Xhoa hoc
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh



COCAU YA TIEU CHUAN CAN BO LANH DAO CHU (,'n()'jr
TRONG HE THONG CHINH TRI DO MO - TINH PHO BIEN
VA TINH PAC THU.

PTS TRAN XUAN SAM
Chu nhiém dé tai KX.05.n

Co cdu va tiéu chudn can bg dnh dao cha chot
(CBL.DCC) trong hé théng chinh tri (HTCC) mang tinh
phé bién va tinh dae thu. Khi xdc dinh co ciu va ticu
chudn cinbo lanh dao cha chdt 6 cac cdp khic nhau, cic
loal ¢iin b khac nhau va cac vang khac nhau coa dit
nuoe khong the khong chia y dén dic diém nay. Xay dung
¢d cdu va tieu chuin CBLDCC & Dic Lic phai xuat phat
tu tinh dac tha caa vung nthung lai khong dugce thodat ly
tinh pho bién cia ca nude. Néu khong sé dan dén tinh
trang : Mot 1a, co c¢du va tiéu chuin sé 1a triru tugng,
chung chung xa thyc t€, khong ¢o kha nang ap dung duge
vao trong thuc tién, hai la, “chi thily ciy ma khong thdy
rung” - tdc la co cau tiéu chudn do sé lac 10ng, xa réi cdi
toan thé. khong hoa nhap dude vai cdi chung ciia ¢ nude
trong mat the thong nhat hiu co, 14t nhién s¢ kho thuc
thi trong cuge song. hod nhap vao dong chay chung ciia
¢ nude.



Nhiing cin cit nao quy dinh khi xiy dung co ¢iiu va
tieu chuan CBLDCC?

Trude hét, ciin ci vao ly ludn da 16ng két rut ra tu
cudc séng hién thue vé cong tac can bo tit trude dén nay
dugc phan anhtrong cacvan kién ciia Dang va Nha nuoc,
dac biét Ia tu tudng va quan diém cia Ho Chi Minh vé
cong tac can b ; 1y ludn mac-xit da dugc phat trién trong
théi dai ngay nay ; dong thoi tham khao kinh nghi¢m cua
nudc ngoai vé van dé nay.

Di¢u quan trong hon la can cti vaao tinh hinh thé gioi
v trong nudc, nhit 1a tinh hinh trong nudc hién nay dé
xac dinh co ciu va tiéu chudn cac loai va cac eap cian bo
trong HTCT : -

_ Trén thé gidi cuge cach mang khoa hoc va ¢ong
nghé hién dai phat trién manh mé voi toc 4o cao va da
trd thanh luc lugng san xudt tryc ti€p voi mot trinh d¢
mai vé chét. Sy phat tri€n cia luc luong san xuit da xuat
hién mot s0 t6 chdt mai trong long phuong thitc san xudt
duong dai - nhu tri tué con ngudi, ngay cang tham gia vao
nhigu Jinh vuc cta doi séng xa hoi véi mot ham huong
ngay cang cao trong qua trinh tao ra cta cai vat chit va
van hod tinh than. Nhimg tri thiic mai da xam nhap manh
mé vio qué trinh phan cong lao déng, quan Iy san xuét -
xi hoi, ¢d ciu - xa hoi ... ddc biét tac dong dén con nguol,
lam thay déi phuong thic hoat dong cua ho.



- Hop tac va diu tranh 1 hai mat cda hé thong cac
quan h¢ quéc t€ hién nay, thé hién tinh chinh thé ¢ nn
van minh nhan loai. Thé hién ro la thong qua su ton tai
cua nhiéu van d€ toan ciu, nhing muc ti¢u chung caa
nhin lpai, nhirng gia tri pho bién ... ddc biét 1a thanh tuu
vé mat tri tué cia loai ngudi dang duoce st dung vao budc
qua d¢ cda nidc thang phat trién va tién ba xa hoi.

Cang chinh trén cic van dé nay dang dat ra nhi¢u
quan di€m tranh cii khiac nhau thim chi dai 1ap nhau.
Cung chinh ¢ day la moi truong thudn loi lam nay sinh
vit phat tri€én nhiimg “Iy thuyét mai” nhu “thuyé€t hoi ty
moi”, chi nghia co hoiva giao diéu mdi, chi nghia xa hoi
dan chi, chu nghia xét lai hién dai ... ma chi yéu la xoay
quanh viéc ddu tranh trén linh vue h¢ tu tuong gitra chu
nghia xa hoi va chi nghta tu bin, ntham xod bo vai tro
lanh dao caa Dédng cdng san, pha nhan sit ménh lich st
cua giai cap cong nhan ...

- Cudce diu tranh giai cap dang dién ra vai ndi dung
mai via hinh thitc moi. BSi canh mdi cua cude diu tranh
nity 1a Lién X0 xa hoi chi nghia va cac nudce xa hoi cha
nghia Dong Au tan ra, thé gioi tam thoi mt the can ban;:

_ uua CNXH va CNTB. Chu nghia dé qudc dan& rio riét
trién khai voi quy ma Idn va tha doan tinh vi “chién ]UOL
dién bién hoa binh” voi con bai “dan chd” “nhan quyén”
tu san. Muc dich cudi ciing ctia ho la tigu diét ché do xa
hoi chii nghia thé gidi vao cudi thé ky nay. Van de triét
ly “ai thdng ai” vin dang chi phéi nhiing khuynh hudng



diu tranh ctia lodi ngudi tién by cho mot thé gidi hoi
binh. hira nghi, doc 1ap dan tdc, din cha va chi nghia xa
hoi.

- Tir thiang 8 nam 1991 - ¢ii mde danh du sy sup do
cha CNXH ¢ Lién Xava mot phin phunL trao xa hdichu
nghin ndi chung. Tuy nhién trén thue t€ CNXH hién thyc

viin con & mot »é nudce ; tuy dang gap kho khian nhit thoi.
Tu tuone XHON vén dang song trong long hang triéu
nguti dan ¢ cac nude XHCN trucc ddy ma thanh qua cta
sau. bay thap ky cia CNXH da dem lai cho ho trén thue
té ¢ vit chat 1an doi song van hod tinh than. Thue t€ do
kho ¢o thé bi lang quén, mic di cac the lue thu dich coa
CNXH muon nhanh chong xod di trong tam tri moi
ngudsi. Thinh qud do da an sdu vao tiém thic nhi¢u
ngudi, khong chi & cie nude XHCN trude day ma con 3
nhicu nude khic trén thé gidi ké ca ¢ nudc My.

Cai gi dén nd sé dén - CNXH 1a quy luat phat tricn
khach quan cuia lich st som mudn né sé duge hién thyc
hod toan nhan loai. Chi ¢6 diéu via qua nd phz'ii tra giz’l
quii ddt do nhiing sai J2am ctia nhiing nguot cam quyen 0
mot s6 nude XHON trude day nhu Lién X0 va Dong y A,
diéu da dat ra cho ta thdy tAm quan trong clia cong tac
can bo (nhit 13 can bo lanh dao chi chét) bi€t ching
nao? !

Pdi vdi trong nude, tu ndm 1986 - déat nudc doi mai.
Dang ta cha truong chuyén ti nén kinh té ké hoach tap



trung - hanh chinh bao cip sang nén kinh t€ thj trudng,
¢O su quan ly ciia Nha nude dudi su 1dnh dao cia Déng
dinh hudng di 1én CNXH. Day la su déi mai vé duong 16i
va chi truang 16n cua Dang trén linh vyce kinh té. Tu sy
d6i mai vé dudng 16i kinh €, 1t yéu sé dian dan dan tdi
ddi mdi vé hé¢ t:Ong chinh tri ma can bd ndi chung va
CBLDCC néi riéng la rudng cot cia HTCT. D6i mdi ¢
nguyén tic va tung budc hé thdng chinh trisé c6 tac dung
thic ddy phat trién kinh té€ - xa hoi va ¢é vai tro quyét
dinh ngdn ngia su chéch hudng XHCN.

Thuc chit cia kinh té thi trudng 1a thita nhan nén
kinh t€ nhiéu thanh phin,da dang hoa sd hitu.

Nhung cin ohan ra 1a nén kinh té€ thj trudng 0 nudc
ta hién nay la nén kinh t€ thi trudng dinh hudng di 1én
CNXH & Viét Nam, chit khong phai bt ci nén kinh té
thi trudng nao khdac, cang khong phai kinh té thj trudng
tu ban cha nghia. Boi thé ma so hitu toan dan va tap thé
phai dan dan trd thanh nén tang va kinh t€ qudc doanh
phai giit vai trd cha dao trong nén kinh t€ nhigu thanh
phin dan xen vé s hitu. Xay dung co cdu va tiéu chudn
CBLDCC phai quan triét sau sdc thuc té nay, néu khong
sé€ khong thuc hién duge muc tiéu cich mang 1a dan giau,
nudéc manh xa hdi cong bang vin minh va di lén CNXH.
Thuc hién kinh t€ thi trudng va “md ctia”, quan hé véi
cac nudc ¢6 ché do chinh tri xa hoi khac nhau thi viéc xac
dinh tiéu chudn cia CBLDCC noi chung c6 mét yéu ciu
hét stic mdi so vdi trude dady. Lé di nhién doi hoi O ho



phai ¢6 trinh do ki€n thic tﬁ'ng hdgp 0 trinh do thoi dai
(nhét 1a d6i véi CBLDCC cap chién lugc), dong thoi pha1
¢ 1ap truong chinh tri vung vang. Kién thic vé& kinh té
thi trudng con rdt mdi mé doi vai nguoi Viét Nam noi
chung va doi ngd can bd ndi riéng. Quan hé quéc t€ mo
rong vi da dang trén céc linh vuc qua la dig¢u khong don
gian. Da thé, n6 lai duge dat trong béi canh “chién lugc
dién bin hoa binh” cha cac thé hue thi dich ca trong va
ngoai nude. Chinh tinh hinh nay da hinh thanh nhing
quan diém chinh trj khac nhau trong céc ting 1dp xa hdi,
tham chi ca trong dgi ngi can bg lanh dao. Co cdu va tiéu
chudn CBLDCC cac cdp ciing cn xudt phat tif viéc xdy
dung nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia “cta dando
din va vi dan”. DGi véi doi nga nay phai tinh thong luat
phap - c6 kha niing lam luat, hon thé phai biét dieu hanh
xa hoi theo phép luat. Xdac dinh co cdu va tiéu chudn can
bd lanh dao con phai tinh dén kha nang My bo cdm vén
d6i voi nude ta. Khi ho khong con diéu kién gi d€ co the
kéo dai tinh trang nay. Khi d6 c6 ca nhiing thoi co thuan
10i v nguy co, néu khong dugce chudn bj d6i phd mot cach
khon ngoan. D6 1a nhiing thach thiic d6i véi nhan dén ta
va doi ngd c¢én bg lanh dao. Ké thii cha dan toc ta khdng -
bao gio “ném tién qua cita s6”. Muc dich cta ho 1a thong
qua nhitng dy 4n, hop tic, dao tao, nghién citu khoa hoc
... biing con dudng chinh phti va cic t6 chic “phi chinh
phu”, bao gio cang thuc hanh hai mat - mét khoa hoc va
mat chinhtri. Van d& la chung ta phdi tinh tdo, khonkhéo
phat huy mat nay va han ché mit kia d€ sao cho khong
vi hop tac ma mét chu quyén dat nudc, chéch muc tiéu
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