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QUYET PINH

CUA TONG GIAM BOC BAO HIEM XA HOI VIET NAM
V/v thanh 1ap Hoi déng nghiém thu dé tii khoa hoc nim 2000

TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM

- Can cif Nghi dinh s6 19/CP ngay 16/2/1995 ctia Chinh pht vé viéc
thanh 1ap Bao hiém xa hoi Viét Nam:

- Can et Quy ch& 18 chiic va hoat dong cia Bio hiém x4 hoi Viét Nam
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 606/TTg, ngay 26/9/1995 cia Thi wéng
Chinh phu;

- Can et Quyét dinh s6 1147/ QD - KH, ngay 01/6/1996 ciia Bo trudng
B Khoa hoc - Cong nghé va Moi trudng ve viéc cong nhan BHXH Viét Nam

v #2ddu mbi k& hoach khoa hoc, cong nghe;

— 7 - Can ctt Quyét dinh s6 408/QD/BHXH-TTKH ngay 25 thing 2 nim
2000 clia Téng Gidm déc BHXH Viet Nam vé viée giao nhiém vu nghién
citu khoa hoc nam 2000;

- Cin cit Quy ché tam thoi vé t8 chitc va nguyén tic lam viéc clia Hoi
dong nghiém thu dé tai khoa hoc ‘ban hanh kém theo Quyét dinh s6
835/BHXH-TTKH, ngay 14/5/1997 cita Téng Gidm d6c BHXH Viét Nam;

--Theo dé nghi ctia Gidm d6c Trung tam Thong tin - Khoa hoc BHXH
Viét Nam,

QUYET DINH
Di¢u 1. Thanh lap Héi déng nghiém thu dé tai khoa hoc dé ddnh gia
két qua nghién ciu dé tai: “Thuc trgmg va gidi phdp vé ché dé chinh sdch
BHXH tai nan lao dong - bénh nghé nghiép doi véi nguoi lao dong tham
gia BHXH” do Ong Ha Vin Chi lam chii nhiém dé tai. ,
biéu 2. Chi dinh va mdi c4c thanh vién sau day vao Hoéi déng nghiém

thu dé tai:



‘_ 1. Ong Nguyén Huy Ban, TS, Téng Giim déc BHXH VN, Chil tich H()i‘
dong. <

2. Ong Mac Vin Tién, TS, Phé Téng bién tap Tap chi Lao dong x3 hoi,
B6 Lao dong TB&XH, Nhan xét 1.

3. Ong Lé Quyét Théng, CN, Truéng Ban Kiém tra phzip ch€, BHXH
VN, Nhan xét 2.

4. Ong Duong Xuan Tri¢u, TS, Gidm d6c Trung tam TTKH, BHXH VN,
Uy vién.

5. Ba Mai Thi Cim Td, TS, Phé Gism d&c Trung tam TTKH, BHXH
VN, Uy vién.

6. Ong Biii Van Héng, TS, Phé Gidm déc Trung tam TTKH, BHXH VN,
Uy vién.

7. Ba Trinh Thj Hoa, TS, Phé Truéng phong QLKH, Trung tam TTKH
BHXHVN, Thu ky Hoi déng.

bi€u 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tr ngay ky. Gidm ddc Trung
tam TTKH, Trudng ban T8 chic cdn bo, Chanh Vin phong BHXH V“{. &pa
nhi¢m d& tai va cic Ong (ba) c6 tén & Diéu 2 chiu trich nhiém thi hanh Qu: et
dinh nay./.

Noi nhén: KT/ TONG GIAM POC BHXH VN
- Nhu Diéu 3;
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Ha noi, ngay 7 thang 1 nam 2002

NHAN XET PE TAI KHOA HOC

THUC TRANG VA GIAI PHAP VE CHE PO CHINH SACH BAO HIEM XA HOI
TAINAN LAO PONG VA BENH NGHE NGHIEP POI VOI NGUOI LAO PONG

THAM GIA BHXH
Chu nhiém dé tai: CN Ha Van Chi

Ngudi nhan xét: TS. Mac Van Tién
Co quan cong tac: Bo lao dong thuong binh va xa hoi

Sau khi doc xong toan bo dé tai tdi ¢6 mot s6 nhan xét sau:
1- Sw can thiét:

Trong diéu kién co s& vat chat, trang thiét bi con lac hau, trinh do
hi€u biét chia ngudi lao dong con chua cao nén tinh hinh tai nan lao dong cta
nudc ta c¢é van con khd trdm trong. Thém vao d6, cong tac bao hd lao dong
va v¢ sinh an toan lao dong chua dirge cai thién nhiéu nén TNLD-BNN xay
ra pigjéu va tap trung & mot s6 nganh, nghé. Diéu nay da anh hudng nghiém
tro{gerdén tinh mang, stic khoé va cudc sdng clia ngudi lao dong va gia dinh
ho.Méng thot TNLD- BNN con dnh hudng rét 16n dén san xuat, doi séng xa
hoi néi chung va coéng tic BHXH néi riéng. Chi phi dé gidi quyét TNLD-
BNN cua doanh nghiép va clia nganh BHXH ngay cang ting 1én. Ché do,
chinh sdch bao hiém TNLP- BNN mac di di ¢é nhiéu cai tién nhung van
con nhimng ndi dung chua phu hgp. Nghién ciu, danh gia ding thuc trang
TNLD-BNN va ché do, chinh sich bdo hiém TNLBD-BNN dé sira déi, bo
sung chinh sach nay la rat can thiét. Vi vay ching toi cho rang dé tai:” Thuc
trang va giai phap vé ché do chinh sich bdo hiém xa hoi tai nan lao dong-
bénh nghé nghiép déi véi ngudi tham gia BHXH” ¢é ¢ nghia 1y luén va thue
tién rat 16n, Dic biét dé tai cang cé ¥ nghia hon khi nudce ta dang chuan bi ¢6
Luat BHXH. Nhiing nghién ctu ctia dé tai s& 1a nhimg déng gép ¢6 gid tri
cho cdc ¢o quan dang ti€n hanh xay dung Du thao Luat BHXH ma co quan
BHXHVN la mot thanh vién,

2- Vé noi dung nghién citu:

Véi két cdu 3 chuong, trong 94 trang ddnh mdy va 12 biéu s6 liéu, dé
tai da hoan thanh dugce nhitng ndi dung nghién ciu sau:
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~ Chuong I: Mot s6 vin dé chung vé BHXH va ché dp BH TNLD-
BNN.

+Trong chuong nay, dé tai di khai quat hod nhiing van dé c6 tinh ly -
luan vé BHXH va bao hiém TNLD- BNN nhu mét s6 khai niém, sy tat yéu

“khédch’ quan va cédc ndi dung co ban ctia BHXH va bao hiém TNLD- BNN.

- Chiing t6i cho ring viéc hé théng hod nay 14 rét cdn thiét, 1a co s& dé phan

, tich nhiing phdn sau clia deé tai. Tuy nhién, trong phan I cic tdc gia dé cap

dén nodi dung co ban cia bao hiém TNLD- BNN chura thod déng,

+ Cling trong chuong 1, dé tai da néu khai quat vé BHXH & Viét nam
néi chung va bao hiém TNLD- BNN néi riéng. Theo ching t61 phan nay chi
nén néu c6 tinh 1y thuyét vé van dé béo hiém TNLD- BNN & Viét nam, vi du
nhu céch tiép can, chit khong nén néu ché dé, chinh.sich nay vi sé triing lap
véi chuwong I1.

- Chutong 11: Thuc trang vé TNLD- BNN va chinh sdch bdo hiém xa
héi vé TNLD- BNN & nuéc ta hién nay.

+ Trong chuong nay, véi nhing s& liéu khd phong phi dé tai da phan
tich thyc trang TNLD- BNN va cdc nhan t6 anh hudng truc ti€p dén TNLD-
BNN. Qua s6 li¢u cho thdy tinh hinh TNLD c6 xu huéng gia tang ci vé s6 vu
ca vé s6 ngudi bi TNLD va s6 ngudi chét do TNLD ( biéu 1). Ching to6i danh
gia cao phan phan tich nay clia céc tdc gid. Tuy nhién néu nhu cdc tic gia cé
nhiing nhén dinh hoéc it ra két luan, nhat 1a cac nguyén nhan gay ra TNLD-
BNN thi,chét luong cua phin nay s& cao hon.

ong muc III cta chuong nay, dé tai dd néu thuc trang vé& ché do
chinh sdch bao hiém TNLD- BNN & nuéc ta. Theo chiing t6i phin nay céc
tdc gia chi nén néu khéi quit cic quy dinh vé ché d6 TNLD- BNN va phai
phan tich mat duogc va chua duge cia ché do nay thi s& cé ¥ nghia hon.

+ Trong muyc IV dé€ tai da phan tich thuc trang vé tinh hinh thuc hién
ché dé TNLD- BNN. Ching t6i cho rang phén ndy céc tic gia da phan tich
kha chi tiét v&i nhitng s6 1iéu rit phong phii. Tuy nhién, sé& 1a (6t hon néu nhu
cdc téc gia khai thdc cdc khia canh cia s6 liéu dé khai quat van dé hon la chi
liét ke s6 liéu ( mang tinh mo ta nhiéu hon la phan tich).

- Chuwong Ill: Nhitng gidi phdp va kién nghi:

Trén co 50 1y thuyét va phan tich thuc trang dé tai da dua ra cic giai
phip va kién nghi vé ch& do bdo hiém TNLD- BNN ( gébm 8 van dé 16n) va
céc gial phap dé thuc hién ch& dé nay ( 3 vin dé I6n). Dong thoi trong
chuong nay cdc tic gia cling néu cédc giai phdp va kién nghi nham han ché
cédc nhan 6 anh hudng dén TNLD- BNN. VEé co ban chiing t6i déng tinh véi
nhiing giai phap va nhiing ki€n nghi ma cédc tdc gia néu ra. Néu nhu nhiing
vin dé nay duogc thuc thi thi day s& 1a mét thay déi tich cuc trong ché do
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" TNLD-BNN. Tuy nhién & phin niy c6 mét s6 ndi dung nén dua lén phén
thuc trang thi s& gon hon (khoéng nén nhic lai ma chi néu va phan tich giai
phéap).

3- Vé két cdu:

- Dé tai c6 két cdu 3 chuong 1a hop 1y. Noi dung trong timg chuong
nhin chung 1a phat hop. Tuy nhién, nhu ching t6i da néu, ¢6 mot s6 noéi dung
cta chuong I va chuong I11.cé thé dua vao chuong II thi phiwhgp hon.

- Cdc biéu s6 liéu c6 thé dua ra phan phu luc thi s& gon phéan n6i dung
hon. Ngwoc lai trong phan phan tich nén c6 cédc biéu dé minh hoa, mic di s6
liéu ¢6 rat nhiéu.

Tém lai, mic du con c6 mot s6 ki€m khuyét da néu nhung dé tai 1a
mot cong trinh nghién citu kha céng phu va nghiém tidc cha nhém tic gia. Dé
tai 1a mot tai liéu tham khdo rat b6 ich cho nhiing ngudi lam cong tdc nghién
cttu, dong thai 1a can cit 16t cho cdc nha hoach dinh chinh séch hoan thién
ché do bao hiém TNLD- BNN néi riéng va chinh sich BHXH néi chung. Vi
vay t6i dé nghi Hoi dong cho nghiém thu véi két qua Xuit sdc.

Nguoi nhan xét

TS. Mac Van Tién



Ha néi, ngay 9 thdang 01 ndm 2002
NHAN XET D2 TAl KHOA HOC

THUC TRANG VA GIAI PHAP VE CHE PO CHINH SACH BAO HIEM
XA HOI TAI NAN LAO PONG- BENH NGHE NGHIEP POI VOT
NGUOI LAO PONG THAM GIA BAO HIEM XA HOI

Chii nhiém deé tai: cir nhan Ha Van Chi
Ngudi nhan xét: ¢ nhan Lé Quyét Thing
Co quan cong tidc: Bido hiém xa héi Viét Nam

Sau khi doc toan bd dé tai, 161 c6 mot s6 nhan xét sau:
’
1. Vé sur can thiét nghién ciru cia dé tai:

Qua 5 nam thuc hién ch€ d6 chinh sach bao hiém x4 hoi theo co ché méi
dua trén nguyén tic c6 déng c6 hudng, so véi ché do chinh sdch vé bao hiém
x4 hoi trude day da thé hién tinh khoa hoc, hop |y va phit hop véi tinh hinh vé
kinh t€, chinh tri, xd hoi hién nay, mot buéc ddm bao cong bing va doan két,
tuong trg trong hudng thu d6i véi ngudsi lao dong tham gia bio hi€m xa héi.
Tuy nhién vin con moét s& vian dé chua hgp 1y trong ch& d6 chinh sich bio
hiém x3 hoi hién hanh vé tai nan lao dong- bénh nghé nghiép va trong diéu
kién vé co s& vat chat, trang thi€t bj con lac hau, diéu kién vé an toan va vé
sinh lao dong chua dugc cai thién nhiéu, tinh hinh tai nan giao thong ra tang...
nén tinh hinh tai nan lao dong-bénh nghé nghiép vin thudng xuyén xdy ra va
¢é xu huéng ting, nhiéu vu xéy ra véi muic do trdm trong lam anh hudng dén
tinh mang, sirc khoé va cudc séng ctia nguou lao dong, gia dinh cta ho va su én
dinh ctia toan xa hoi. D€ ddm bao hon vé sy cong bing, hop 1y trong hudng thu
va tao di€u kién thuan loi vé thi tuc gidi quyét ch€ d6 cho ngudi lao dong khi
bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, déng thdi nghién citu d€ c6 cic bién
phép nhim han ch€ tai nan lao dong, bénh nghé nghlép xa&y ra, giam bét tdn
thdt d6i v&i ngudi lao dong ca vat chit, tinh thdn va tam 1y d6i véi xa hoi. Vi
vay viéc nghlen cifu ddnh gid ding thuc trang vé tai nan lao dong-bénh nghé
nghiép, vé ch€ d¢ chinh sich bdo hiém x3 hoi tai nan lao déng-bénh nghé
nghi¢p va xdc dinh cdc nguyén nhan gay nén tai nan lao dong-bénh nghé
nghiép, tir d6 c6 céc gidi phdp nhadm gidm thifu trang tai nan lao déng-bénh
nghé nghiép va sita d6i, b6 sung ch& d6 chinh sich bao hiém xa héi vé tai nan
lao dong-bénh nghé nghiép cho phii hop 1a viéc 1am hét stc cin thiét. Téi thay -
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© dé tai " Thuc trang va gidi phdp vé ché do chinh sdch bdo hiém xd hoi tai

nan lao dong, bénh nghé nghiép d6i véi nguoi lao dong tham gia bdo hiém
xd héi'" c6 ¥ nghia rdt 16n ca vé 1y luan va thuc tién va nh4t 13 trong giai doan
hién nuéc ta dang x4y dung Luat bdo hiém xa hoi, nhitng nodi dung danh gid
thyc trang va nhitng gidi phap clha dé tai s& 1a nhitng déng gop cb gi4 tri vio
hoach dinh vé ch€ d¢ chinh sich bao hiém xa hoi tai nan lac dong-bénh nghé
nghiép trong x4y dung Luat bdo hiém xa hoi.

2. Vé noi dung nghién ciru cila dé tai:

D¢ tai v6i két cdu 3 chuong va 94 trang ddnh may, trong dé6 c6 12 biéu
s& liéu téng hop dd hoan thanh nodi dung nghién cifu sau:

Chuong I: Mot s6 vin dé chung vé bdo hiém xd hoi va bdo hiém xd
héi tai nan lao dong-bénh nghé nghiép.

- Pé tai d3 khai qudt hod nhitng van dé c6 tinh 1y luan vé bao hiém xi
hoi n6i chung va bao hiém x4 hoi tai nan lao déng-bénh nghé nghiép nhu: Mot
s6 khdi niém, su tat y&u khach quan, su hinh thanh va phét trién cha bao hiém
xa hoi v ch€ do bdo hiém x3 hoi tai nan lao dong-bénh nghé nghiép, cic noi
dung co ban clia bao hi€ém xa@ hoi va bdo hiém xa hdi tai nan lao dong-bénh
nghé nghiép. Tdi cho ring viéc hé théng hod trong chuong nay 1a diéu cén
thi&t, 12 co s& dé phan tich, ddnh gid vé thuc trang ché do chinh sich bao hiém
x4 hoi tai nan lao dong-bénh nghé nghiép néu & cdc phén sau cla dé tai.

- Dé tai da néu khai quat vé bao hiém xa hoi & Viét nam néi chung va
b4o hiém xi hoi tai nan lao dong-bénh nghé nghiép néi riéng, méi quan hé
gitta ch& do bao hiém x& hoi tai nan lao dong-bénh nghé nghiép véi cic ché do
b4o hiém x3 hoi khdc, cdch phan loai tai nan lao dong-bénh nghé nghiép. Tir
dé 1am can cit cho viéc phan tich cdc m6i quan hé trong xay dung, hoach dinh
cdc ¢ch€ do bao hiém xa hoi dé€ tranh hién tugng tring lap gifta cic ché d6 vé
hudng thu.

Chuong II: Thuc trang vé tai nan lao déong-bénh nghé nghiép va ché
do6 chinh sdch bdo hiém xd héi tai nan lao déng-bénh nghé nghiép & nudc ta
hién nay:

- V&i nhimg s6 liéu phong phii va cu thé, dé tai da phan tich thuc trang
tinh hinh tai nan lao dong-bénh nghé nghiép ¢ nudc ta trong cic nam vira qua
va nhdt 12 trong qud trinh thire hién co ch& quan 1y kinh (& theo phuong thic
mdi, néu dugce cdc nhan 8 dnh hudng truc tiép dén tai nan lao dong-bénh nghé -



“nghiép, s6 vu do tai nan lao dong, s6 ngudi bi tai nan lao dong-bénh nghé

nghiép, s ngudi chét do tai nan lao dong va cac nguyén nhan gay nén tai nan
lao dong- bénh nghe nghiép, vin dé xir 1y dua ra truy 6 céc vu tai nan lao
dong dién hinh .... Toi ddnh gid cao phdn nghién ctu va phan tich nay clia
nhém téc gid, néu nhu nhitng nhan dinh, k&t luan vé nguyén nhan gay ra tai
nan lao dﬁng bénh nghé nghiép dugc néu ludn trong phdn ndy ma khéng dua
vao phan giai phdp thl logic hon.

- D¢ tai d3 neu rat cu thé cdc quy dinh vé ché€ do chinh sich bio hiém xa
ho1 tal nan lao dong-bénh nghé nghiép, tdng hop tir nhiéu van ban cic quy
dinh d6i v6i ch€ do nay, tir d6 c6 co s& d€ danh gid va dua ra cdc gidi phap
nhim hoan thién vé ch& do chinh sich bio hiém xi hoi vé tai nan lao dong-
bénh nghé nghiép.

- V& thyc trang tinh hinh thuc hién ch€ do bdo hiém xi hoi tai nan lao
dong-bénh nghé nghlep, d¢ tai da phan tich khé chi tiét véi céc sd lieu rat
phong phu cong phu ca vé s6 lugng va chat lugng. Tir d6 phuc vu t6t cho viéc
danh gid, phan tich va néu 1én nhilng giai phip mang tinh ng dung cao. Tuy
nhién, néu ciing vdi cac biéu téng hGp, ¢6 thém cdc bi€u dé minh hoa thi s& t6t
hon.

Chuong III: Nhiing gidi phdp va kién nghi:

- V6i nhimg co s 1y luén va qua tinh hinh ddnh gid, phan tich thuc
trang v¢€ tai nan lao dong-bénh nghé nghiép néi chung va ché d6 bao hiém xi
hoéi tai nan lao dong-bénh nghé nghiép nhu néu tai chuong I, chuong II. Dé i
da dua ra cdc giai phap va kién nghi gém 3 phan I6n: gidi phdp vé ché do chinh
sdch; gidi phdp vé hoan thién thuc hién ché d6 chinh sdch; giai phdp v& han
ché& c4c nhan (6 anh huong dén viéc x4y ra tai nan lao dong-bénh nghé nghiép.
Nhimg g1a1 phap nay v€ cd ban chiing t61 déng finh nhu d3 néu trong dé tai,
nhat la 8 giai phdp trong phan kién nghi vé ché do chinh sich bao hiém xa hoi
tai nan lac dong-bénh nghé nghiép & nudc ta hién nay. Néu nhir nhitng van dé
nay dugc dp dung va thyc thi, thi day s& 1a su thay déi tich cuc trong quy dinh
vé ch& do chinh sdch bdo hi€m xi hoi tai nan lao d(‘)ng-benh nghé nghiép déi
v&i ngudii lao dong tham gia béo hiém xa hoi. Trudc mit, nhu‘ng ki&n nghi cua
dé (i 6 thé dugc tham khéo dé hoan thién cdc n6i dung v& ché€ do chinh sdch
bao hiém x4 hoi tai nan lac dong-bénh nghé nghiép trong x4y dung Luat bao
hiém xa hoi.

Tuy nhién & phdn nay mot s6 noi dung vé danh gia, phan tich, cdc
nguyén nhan nén dwa sang phén thuc trang dé phin giai phdp va kié€n nghi
ngan gon hon. )
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3. Vé két cau cna dé tai:

Deé 1ai v6i két cdu 3 chuong 1a hop 1y, noi dung cla ca dé tai va trong
titng chuong duge sip x&p phil hop, ¢é khoa hoc.

Tuy nhién nhu di néu, mét s8 noi dung két céu chua duge phit hop trong
timg phén va s6 liu 6 thé dua vao phdn phu luc, c6 biéu dé minh hoa thi noi
dung cla dé€ tai s& goh hon.

KET LUAN

Mic dix dé tai con mot s§ nhitng khi€m khuyét nhu di néu, nhung day i1a
mot cong trinh nghién cttu khd cong phu va nghiém tic clia nhém tac gia. bé
tai la tai liéu khd day d0 s6 liéu vé tinh hinh tai nan lao dong-bénh nghé
nghi¢p va van dé thuc hién ch¢ do chinh sich bio hiém xa hoi tai nan lao
dong-bénh nghé nghiép & nude ta trong nhitng nam vira qua. Ngoai ra la tai
liéu tham khao bé ich cho nhiing ngudi [am cOng tac nghién ciru, 1am céng tac
hoach dinh chinh sdch va hoan thién ché d6 chinh sich bdo hiédm xi hoi tai nan
lao dong-bénh nghé nghiép noi riéng, ché do chinh sdch bio hiém xi hoi néi
chung. Bé tai ¢6 ndi dung img dung cao.

T6i dé nghi Hoi déng nghiém thu véi két qua xuit sic.

NGUOI NHAN XET

Lé Quyét Thing



