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QUYET PINH

CUA TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM
V/v thanh lap Hoi dong nghiém thu dé tai khoa hoc nim 2000

TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM

- Cédn ci Nghi dinh s& 19/CP ngay 16/2/1995 cia Chinh phtt vé viéc
thanh 1ap Bao hiém x4 hoi Viét Nam;

- Can cit Quy ché t8 chic va hoat dong clia Bao hi€ém x3 hoi Viét Nam
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 606/TTg, ngay 26/9/1995 clia Thi tuéng
Chinh phu;

- Can ctt Quyét dinh s6 1147/ QD - KH, ngay 01/6/ 1996 chia Bo trudng
Bo6 Khoa hoc - Cong nghé va Moi truong vé viéc cong nhan BHXH Viét Nam
la ddu méi ké hoach khoa hoc, cong nghé;

- Can cur Quyét dinh s6 408/QD/BHXH-TTKH ngay 25 thang 2 nim
2000 cua Téng Gidm d6c BHXH Viét Nam vé viéc giao nhiém vu nghién
cttu khoa hoe nam 2000;

- Can ctt Quy ché tam thoi vé t6 chic va nguyén tic lam viéc ciia Hoi
déng nghiém thu dé tii khoa hoc ban hanh kém thec Quyét dinh s6
835/BHXH-TTKH, ngay 14/5/1997 cia Tong Gidm d6c BHXH Viét Nam;

- Theo dé nghi ciia Gidm d&¢ Trung tam Thong tin - Khoa hoc BHXH
Viét Nam‘,

QUYET DINH

Diéu 1. Thanh lap Hoi déng ngh1ern thu dé tai khoa hoc dé ddnh gia
k&t qua nghién ciru dé tai: “Co sd khoa hoc hoan thién qudn Iy hanh chinh
hoa't déng bdo hiém xd hoi é Viét Nam” do Ong Tran Xuan Vinh 1am chn
nhiém dé tai.

Diéu 2. Chi dinh v mdi cdc thanh vién sau day vao Hoi déng nghiém
thu dé tai:
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1. Ong Nguyén Huy Ban, TS, Tong Gidm déc BHXH VN, Chi tich Héi
déng.

2. Ong Bui Van Vinh, PGS, TS, Vién truéng Vien nghién cdu hanh
chinh, Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Nhan xét 1. | .
) . 3. Ong Duong Xuan Triéu, TS, Gidm ddc Trung tam TTKH, BHXH VN,
Nhan xét 2.

4. Ba Mai Thi Cdm Td, TS, Phé Gidm déc Trung tam TT- KH, BHXH
VN, Uy vién. :

5. Ong D3 Van Sinh, CN, Trudng ban K& hoach tai chinh, BHXH VN,
Uy vién. |

6. Ong Ha Van Chi, CN, Trudng ban Ché do Chinh sich, BHXH VN, Uy
vién.

7. Ba Trinh Thi Hoa, TS, Ph6 Truéng phong QLKH, Trung tam TTKH
BHXHVN, Thu k¥ Hoi dong.

Diéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu Iyc thi hanh ké tir ngay ky. Gidm d6c Trung
tam TTKH. Truéng ban T chic cén bd, Chinh Vian phong BHXH VN, Chi
nhiém dé tai va cic Ong (ba) c6 tén & Diéu 2 chiu trich nhiém thi hanh Quyét
dinh nay./.

Noi nhdn: KT/ TONG GIAM POC BHXH VN
- Nhie Diéu 3;

-TGD, cd? Phé TGD

- Litu Trung tém va VP

%
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phiic

Ha noi |, ngay 5 thdang 1 ndm 2002

BAN NHAN XET-PE TAI KHOA HOC
Phdn bién: PGS. TS. Bui Thé Vinh
Vién truéng vién NCHC , Hoc vién HCQG.

Tén dé tai: " Co so khoa hoc hoan thién qudn Iy hanh chinh
hoat dong BHXH ¢ Viét Nam "'
Chil nhiém dé tai: Tran Xudn Vinh

Tong bién tap tap chi BHXH

T6i da doc bdn viét chinh dé tai va cé nhitng nhdn xét nhu
S

1. D€ tai ¢6 ¥ nghia ly luan sau séc, vi da trinh bay 13 rang:
9 khai niém lién quan dén quan ly hanh chinh Nha nuéc hoat dong
BHXH. Tap thé tdc gia cling dd chi ¥ d&n mot s& kinh nghiém
QLHLNN trong hoat dong BHXH ciia nuéc ngoai. C6 thé néi ,
khong lam rd dugc co s khoa hoc, co s& 1y luan, thi viéc phan
tich thuc trang va dé xudt kién nghi s& khong ¢6 dinh hudng,
khong tim dugc sy nhét of trong nhan thitc va hanh dong.

2. Nhitng déng goép cua dé tai nay dugc biéu hién nhu sau:



Mt la: Trinh bay mot cdch hé thong va téng quan vé 9 khai
niém, tuo‘né do6i chinh xdc, trong di€u kién khoa hoc hanh chinh
Viét Nam trong giai doan dau ciia su phét trién .

Hai la: Thé hién duoc khai niém, much dich, nguyén tic
quan 1§ hanh chinh hoat dong bao hiém xa hoi , dic biét sip xé&p
lai 8 nguyén tic (trang 28-30).

Ba la: Mo td, phén tich thyuc trang QLHC hoat dong BHXH
Viét Nam vé hé¢ théng the ché, t6 chic bo mdy, doi ngii cdn bo,
cong chiic, thi tuc, quy trinh giai quyét ché do, chinh sach BHXH
cho thor ky truge 1 thang vhusau 1 thang nam 1995, dd duva ra
nhitng danh gid ding dan vé QLHC hoat dong BHXH & nuéc ta tir
trudc dén nay. Day la su dong gép dang khich 1& cta dé tai, tai
liéu tham khdo b6 ich cho nhitng cong trinh lién quan tiép theo.

Ba la: Da dé xudt 5 gidi phdp hoan thién vé QLNN déi vé6i
BHXH, cai cdch b mdy nham thyc hién t6t ch€ do chinh séch
BHXH. Xay dung , d6i méi doi ngii cdn bo, cong chitc BHXH va
hoan thién quy trinh quan Iy thuc hién ché d6 chinh sdch BHXH.
Nhiing ki€n nghi cu thé nay, c6 tinh kha thi va sat véi thue tién
cudc séng, hoan canh nudc ta.

Bor la: Ngoai ra, tap thé cdc tic gid cdn néu nhiing diéu
l(‘té_\,e;l dé thuc hién 5 gidi phdp hoan thién, nhim ting tinh kha thi
cua gidi phdp. Mac ddu, cdc diéu kién ndy mang tinh chdt vi mo
clia toan qudc gia, su quan tdm cta Dang va Chinh pha.

3. Két cdu d¢ tai sang sta, ranh mach, chiing t cic tic gia

¢6 kinh nghiém trong nghién ciu khoa hoc.



4. Tuy nhién, theo ching toi, tap thé dé tii nén nghién ciu
sau hon nita vé quy trinh t6 chic thuc hién cic ché do, chinh séch
BHXH, sao cho mang tinh chat " Ty dong hod"” khi giai quyét che”
do chinh saich BHXH, ding véi ban chat BHXH, dong thoi coi
trong co ch€ " hau ki€ém" , quy dinh o ché d¢ trach nhiém, ché do
thudng phat d6i v6i cdn bo, cong chiic cling nhu ngudi thyc thi
cong vu, gian di hoa vzfch6ng su phién ha. Nén coi quy trinh 13
mot ndi dung trong diém trong cai cdch hanh chinh BHXH mot
hinh thitc mau sang tao cta nginh.

Ching 101 dénh gid la tap thé dé tai dd hoan thanh t6t muc
tiéu, nhiém vu nghién ciu, dé tai [a mot tai lieu tham khao loi ich
cho nhiing ai quan tam dén BHXH Viét Nam . _

Xac nhan chir ky

Phé vién truong Nguoi nhan xét

vién nghién citu hanh chinh
R |

TS. Nguyen Ngoc Hién GS. TS. Bui Thé Vinh




NHAN XLT AL TAIY
“CO SG KHOA HOC HOAN THIEN, QUAN LY HANH CHINH
‘ HOAT PONG BHXH O VIET NAM"

Do Thac sy Trdn Xudn Vinh lam chii nhiém
_ Nguoi nhén xét: TS Duong Xudn Triéu

Chi thi s6 15 CT/ TW ngay 26/ 5/ 1997 clia Bo chinh tri d& chi rd “Bao
hiém xa hoi ( BHXH) 1a mét chinh sdch 16n ctia Pang va Nha nudc g6p phan
bao dam 6n dinh doi s6ng cho ngudi lao dong, én dinh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi, thic ddy su nghiép xay dung dat nudc, bao vé T4 quoc”,

D6i véi cdc nude khic trén the gidi BHXH di ¢6 ti lau, & nudc ta ngay
tir ngay dau thanh lap Nha nudc Viét Nam dan chii cong hod di ban hanh
nhién sic lénh vé BHXH. Theo d6 chinh sich BHXH da ngay cang dugc
hoan thién, phat trién gép phin déng vién doi ngi cong nhin vién, bd doi
hoan thanh thang 1¢i su nghi¢p gidi phéng Mién Nam thong nhat TS qudc,
dua ca nudc di len CNXH.

Bude vao giai doan déi méi toan dién ddt nuéc vi muc tiéu dan giau
nudc manh, xd hoi cong bing, dan chd, vin minh chinh sich BHXH cang
dugc nhanh chéng hoan thién, budc ddu da dap tng duoc co ché kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN.

Qua gén sdu nam hoat dong, BHXH Viét Nam di thu duoc nhitng két
qua didng khich 1¢, khong nhitng 1am vira long cic d6i tugng dang tham gia,
dang thu huong céc ch€ do trg cip BHXH ma con duge du luan x3 hoi déng
tinh, huéng tng. Tuy nhién trong cong tdc quan 1y hanh chinh hoat dong
BHXH ciing dang con nhiéu ton tai c& vé€ phap luat, hé thong chinh sich, ché
do BHXH, cong cu quan 1§ va td chic thuc hién. Nhiing han ché ndy dodi héi
phai dugc nghién ctu mot cich ddy dii dé khong ngimg nang cao va phat huy
hi¢u qua ctha chinh sich BHXH. Péng thdi gép phdn ddm bao an sinh xa hoi
trong thoi ky phét trién mdi clia ddt nude- thei ki cong nghiép hoa, hién dai
hod. Vi I dé, ching téi cho ring d¢€ tai ctia Thac si Trdn Xuan Vinh nghién



cliu vira dap ung dugc doi hoi vé mat 1y luan vira ddp ing dugc yéu cdu thyuc
tién dat ra d6i véi su phét trién chung ctia ca hé théng BHXH Viét Nam.

Sau khi doc k¥ 104 trang bdo c4o két qua nghién citu dé tai do Thac si ,
Tran Xuan Vinh chi bién chidng t6i c6 mot s¢ nhan xét nhu sau:

'Vé tinh cdp bach cha dé tai nghién ciru da dugc khing dinh & phan

trén. V€ két cau ndi dung, ngoai phdn mé ddu va phin két luan, tic gid b
; cuc theo ba chuong la hgp 1y. Bo cuc kiéu truyén thong nay da din dit ngudi
doc theo mot t duy lién tuc, dé& hiéu, dim bio tinh 16 gic.

Trong chuong 1 * Mét s6 co sé Iy luan cia quan 1y hanh chinh hoat
dong BHXH”. V§i 42 trang trinh bay, tap trung vao hai van dé 16n: 1y luan
vé BHXH va ban chat cia BHXH, chifc ning, nguyén tic va méi quan hé chil
yéu giita BHXH vdi cdc linh vire lién quan. Téc gid da khdi quét hod nhing
ndi dung co ban clla quan 1y hanh chinh hoat dong BHXH. Theo d6 di néu
16 duge nhitng myc tiéu, chifc nang, cong cu phuong phép clia quan 1y hanh
chinh hoat dong BHXH. Day la qué trinh khdi qudt hod trén nhimng luan ci
khoa hoc di va dang dugc nghién citu cha déng nghiép nhung duoc tic gia
nang lén mot budc va phan tich sau hon trong linh vizc quan Iy nha nude. Vi
du: tinh hai mat cia BHXH la kinh t€ va xa hoi khong thé tich rdi, gin
quyén nhau. Do d6 cédn phai c6 sy quan Iy cia nha nuéc( quan 1y hanh
chinh), va téc gid da khing dinh chi ¢6 nha nuéc méi ¢6 di kha ning diéu
chinh cdc méi quan hé lién quan vé BHXH.

Trong chuong II: “ Thuc trang quan Iy hanh chinh hoat déng
BHXH 6 nuéc ta”. Tir trang 45 dén trang 83 t4c gia da tap trung phan tich
dénh gid thuc trang quan 1y hanh chinh hoat dong BHXH theo hai giai doan
6n: .

Giai doan thit nhat tir ndm 1962 dén trude thangl/ 1995 BHXH duoc
thyc hién theo diéu 1¢ tam thoi ban hanh kém theo nghi dinh 218/CP ngay
27/12/1961 cta Hoi dong chinh pht. Theo d6 mét s6 nodi dung vé: didu kién
duoc hudng, miic trg cdp, quy BHXH, co ché quan 1y quy BHXH duoc phan
tich khé sau.

Chiing 16i dong tinh ddnh gid cla téc gid vé nhitlng mit duoc va nhimng
di€u con ton tai, c6 thé t6m tit lai trong giai doan nay 1a: pham vi d6i tuong
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tham gia con han hep( can bd cong nhan vién chic va luc lugng vii trang); vé
thoi gian cong tc thi sir dung hé s6 qui déi; thuc hién cdc ch€ d6 BHXH xen
v6i cdc ch€ do wu dai xa hoi va cdc chinh sich khic; vé qui khong ton tai '
theo ding bén chét clia né; vé t8 chitc quan 1y qui 1a phan tan khéng 16 chic
“nang quan 1y nha nuéc véi quan 1Y sy nghiép BHXH.
Giai doan tir 1/1995 dén nay, khac véi thoi ky truGe, pham vi d6i
' tugng dugc md rong, tach bach gitta chinh sach wu dii va chinh sich BHXH.
Qui dugc hinh thanh, doc 1ap véi ngan séch nha nuée, duge bao tdn ting
trudng. Hé thong van ban phdp qui va cé tinh phap luat duge thiét lap va
hoan thién ngay cang lam 3 hon vai trd quan 1y hanh chinh hoat dong vé
BHXH. Vi € d6 ma hoat dong sy nghiép BHXH di mang lai nhiu két qua:
s0 doi tuong tham gia ngay cang tang do d6 s6 thu ngay cang 16n. Chi tra cac
ch¢ d6 BHXH ngay cang chu ddo dam bao phuong cham: chi ding, du, kip
thdi tan tay doi tuong duge nhitng ngudi thy hudng déng tinh xa hoi ting ho.

Hé thong su nghiép BHXH da duge hoan thién chi dao hoat dong tap
trung thong nhat tir TW dén cg s&. Hé théng nay d3 té chifc thuc hién ¢ hiéu
qua chinh sach ch€ do BHXH va bao tén tang trudng qui BHXH. Théng qua
nhitng két qud cdc mat néu trén di khang dinh hiéu lyc hiéu qua quan ly
hanh chinh vé BHXH. Tuy nhién vin con nhimg khi€ém khuyét cin dugc bd
xung, hoan thién nhur dé tai néu 1a hién thyc va cén phai lam ngay.

Chuong I1I: “ Kién nghi mot sé giai phap nhiam ting cuong quan ly
hanh chinh hoat dong BHXH ¢ nudc ta hién nay”. Tir trang 84 dén trang
104 clia dé tai, tdc gia da dé xudt 2 loai giai phat: chién luge va trude mét. Cé
thé néi cdc ndi dung clia nhitng giai phap nay dugc it ra tir sy nghién cttu &
chuong I va chuong IL. Trén tat ca cdc mat thudc chifc nang, nhiém vu quan
ly hanh chinh hoat dong BHXH. Tir viéc 140 méi truong co ché hoat dong,
hanh lang phép 1y, t8 chiic thyuc hién dén kiém soét kiém tra thanh tra. Nhitng
kién nghi gidi phdp cila tdc gia c6 tinh kha thi cao va ¢6 thé 1am tai liéu tham
khao cho cong viéc bién soan luat BHXH Viét Nam dang dugc tién hanh,
1am tai liéu nghién ciru cho viéc ché€ dinh cic chinh sach x3 hoi khac.

Tuy nhién bén canh nhimg két qua néu trén dé tai van cdn do6i chd
thuoc pham vi chifc nang nhiém vu quan 1y hanh chinh hoat dong BHXH vin
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chura dugc dé cap t6i( quan 1y hanh chinh hoat dong BHXH & cép tinh, thanh
phd, huyén thi nhu thé nao? ). Nhiéu chd phan tich chua rd méi quan hé giita
quan 1y su nghiép véi quan 1y hanh chinh hoat dong BHXH v...v. C6 1€ do
thoi gian, diéu kién khong cho phép. Néu ra song chua phan tich dé thdy rd '

“tinh ding d3n, hop 1y vé chifc nang, nhiém vu clia b mdy quan Iy BHXH
hién hanh.

| Panh gid chung: dé (i trinh bay 16 gic, khoa hoc, it sai s6t. Ban bio
c40 tém tit phan anh ding noi dung ban béo céo chinh. Trinh do phan tich,
tdng hop, khai quat hoa cla tdc gia kha cao. Nhitng dé xudt c6 gid tri ca vé I
luén va thuc tién. Qua dé thé hién duge su nghién cdu lam viéc nghiém tic,
khoa hoc ctia tic gia. D€ tai da dap ing dugc yéu cdu clia mot dé tai nghién
citu khoa hoc, dé nghi hoi déng nghiém thu dé tai théng qua & muc sudt sic.

Ha Noi ngay 20 thdang 12 nam 2001
Nguoi nhan xét
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TS Duong Xuén Triéu



