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QUYET PINH

CUA TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM
V/v thanh lap Hoi déng nghiém thu dé tai khoa hoc nam 1999.2000
TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM

- Can ctt Nghi dinh s6 19/CP ngdy 16/2/1995 clia Chinh phii vé viée
thanh 14p Béo hiém x3 hoi Viet Nam;

- Can et Quy che' 6 chiic va hoat dong cla Béo hiém xa hoi Viet Nam
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 606/TTg, ngiy 26/9/1995 clia Thi tuéng
Chinh phu;

- Can ct Quyét dinh s6 1147/ QD- KH, ngay 01/6/ 1996 ctia B6 trudng

" B Khoa hoc - Cong nghé va Méi trudng vé viéc cong nhan BHXH VN Ia
ddu mé6i k€ hoach khoa hoc cong ngheé;

- Cén ctf Quyét dinh s6 622/QD/BHXH-TTKH, ngay 16/3/1999 cia
Tdng Gidm déc BHXH VN vé viéc giao nhiém vit nghién citu khoa hoc nam
1999;

- Can ctt Quyét dinh s6 408/QD/BHXH-TTKH, ngay 25/2/2000 cta
Téng Gidm déc BHXH VN vé viéc giao nhiém vu nghién cttu khoa hoc nam
2000;

- Can cit Quy ché tam thoi vé 18 chifc va nguyén tic lam viée ca Hoi
déng nghiém thu dé tai khoa hoc ban hianh kém theo Quyét dinh s6
835/BHXH-TTKH, ngay 14/5/1997 cta Tdng Gidm d6c BHXH VN;

- Theo dé nghi clita Gidm déc Trung tam Théng tin - Khoa hoc BHXH
VN;

- QUYET PINH
Biéu 1. Thanh lap Héi déng nghiém thu dé tai khoa hoc dé danh gid két

qud nghién ctu dé ti: “ Co sd khoa hoc dé hodn thién quy ché qudn Iy tai
chinh doi vé6i BHXH Viét Nam” do Tién s§ Pham Thanh 1am chi nhiém dé

tai,



ﬂﬂ_z_ Chi dinh va moi cdc thanh vién sau day vao Hoi dong nghiém thu
dé tai; J
1. P/c Nguyén Huy Ban, TS, Téng Gidm déc BHXH VN, Chi tich Héi ddng.
L 2. P/c Théi Ba Cin, PGS.TS, Phé Vién trudng Vién nghién cttu Tai chinh, Bo
Tai chinh, Nhan xét 1.
+ 3. B/c Mai Ngoc Cudng, PGS.TS, Truéng phong quan 1y khoa hoc, Pai hoc
KTQD, Nhan xét 2. '
4. D/c P4 Van Sinh, Trudng ban K& hoach Tai chinh, BHXH VN, Uy vién.
5. DJc Duong Xuin Triéu, TS, Gidm ddc Trung tam TT-KH, BHXHVN, Uy
vién.
6. D/c Nguyén Tién Phd, TS, Phé Van phong BHXH VN, Uy vién.
7. D/c Trin Xuan Vinh, Phé Gidm d6c Trung tAm TT - KH, BHXH VN, Thu
ky hoi déng.
Piéu 3. Quyét dinh nay cé hiéu luc thi hanh ké tir ngdy ky. Gidm d6c Trung
tam TTKH, Trudng ban Té chitc c4n bo, Chanh Van phong BHXH VN, Chti nhiém |
dé tai va cdc ddng chi c6 tén & Diéu 2 chiu trdch nhiém thi hanh Quyét dinh nay./. /¢
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MOT SO Y KIEN NHAN XET BE TAI:

CO SG KHOA HOC DE HOAN THIEN QUY CHE QUAN LY
TAI CHINH POI VGI BAO HIEM XA HOI VIET NAM

Sau khi nghién cttu bio cdo khoa hoc clia dé tai: "Hodn thién quy ché
quan ly tai chinh d6i-véi BHXH Viét Nam" do Tién si Pham Thanh fam chi
nhiém, t6i cé mot s6 ¥ ki€n nhu sau:

1. Huéng nghién ciu cta dé tai:

Tix khi c6 su thay d6i dudng 161 quan 1y kinh t& ciia Dang va Nha nude
chuyén tix co ché k€ hoach ho4 tap trung sang co ché thi trudmg c6 su quan Iy
cla nha nuéc theo dinh huéng XHCN, hoat déng BHXH & nudc ta da timg
budc cé sy chuyén déi theo huéng xo4 bao cép. Thuc hien dudng 161 d6, mot
loat céc van ban phdp 1§ clia nhd nuéc di ban hanh quy dinh hanh lang phap
Iy cho BHXH hoat dong nhu: Nghi dinh s& 12/ND-CP ngay 26/1/1995, Nghi
dinh 56 45/ND-CP ngay 15/7/1995, quyét dinh s6 606/TTg ngiy 26/9/1995
va dac biét 1a quyét dinh s6 20/1998/QD-TTg ngay 26/1/1998 cia Thi tuéng
chinh phii vé€ quy ch€ quén 1y tai chinh d6i véi BHXH di ddnh diu bude
ngoat trong qua trinh phét tri€n cha nganh BHXH Viét Nam theo huéng tich
cyc, Xod bao cdp. Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién ché dé quan ly tai
chinh hi¢n hanh d6i v6i BHXH dang boc 16 mot s6 han ché can duge nghién
citu d€ bd sung, hoan thién 12 mét ddi hdi khach quan. Vi vay, huéng nghién
ctiu, muc dich nghién citu clia dé tai phan 4nh ding yéu cdu ciia thyc tién.

2. Két cau dé tai:

‘Bédo céo d€ tai trinh bay 97 trang, ngoai phan mé& ddu (2 trang) va két
luan (3 trang) b6 cuc dé tai trinh biy 3 chuong:

Chuong I: Nhan thirc tai chinh BHXH: 36 trang
Chuong II: Thyc trang vé quy ché quan 1y tai chinh BHXH: 25 trang
Chuong III: Hoan thién quy ché quan Iy tai chinh BHXH: 31 trang

K&t cau trén 1a hop 1y, 6 tinh légic: di tit nhan thic dé xem xét thuc
trang ‘ca ch€ quan Iy tai chinh BHXH. D6 la can ct khoa hoc va thuc tién dé
dé xudt huéng hoan thién co ch€ quan 1y tai chinh BHXH Viét Nam trong
thi gian téi.



3. Chuong I: Nhan thirc vé tai chinh BHXH.

Pay 1a dé tai ing dung nén céc tic gia khong chi chi ¥ v& mat 1y 1u4n,
ma di nang 1én thanh nhan thitc dé€ 1am co s& khi phan tich, ddnh gia thuc
trang va dé xudt huéng hoan thién. Theo yéu cau dé, trong chuong nidy cic
tdc gid da chid ¢ di tir khai niém dé phan tich ban chét tai chinh BHXH, qui
BHXH. Sau dé rit ra 3 di€ém giéng nhau va 4 diém khic nhau gifta tai chinh
BHXH v6i NSNN; 2-diém khac nhau va 3 diém gi6ng nhau gifta tai chinh
BHXH va tai chinh doanh nghigp. Tién co s& phﬁn tich ban chét cta tai
chinh BHXH d€ tai di dua ra 4 nguyén tac co ban dé 1am co s& khoa hoc cho
viéc nghlén clru, dé xudt cdc giai phép hoan thién co ché& quan I§ tai chinh
BHXH & nudc ta cho giai doan t6i. D€ ¢6 nhén thic ding va khich quan dé
tat di cé su nghién ciu, téng hop gisi thiéu khat quit co ch& quan Iy tai
chinh BHXH cia mét s8 nudc nhu: Phdp, My, Cong hoa lién bang Nga va
mot s6 nuéc chau A, co ch€ tao 1ap qui BHXH & M§, Phap, moét s6 nudc
chau A, Ba lan vi Nga v.v... duge hinh thanh tir ba nguén déng gép (ngudi
lao dong, ngudi sir dung lao dong, nha nudc).

- Co ch€ chi BHXH theo 3 néi dung co ban: chi trg cip BHXH theo ché 4o
(cho d8i twgng: chi.trg cdp huu tri, chi trg cdp 6m dau, chi trg cép thai
san, chi trg cdp tai nan lao dong va nghé nghiép, chi trg cap tir tudt); chi
quan 1¢ hanh chinh, chi cho ddu tu tang trudng qui.

- Can d6i thu - chi qu§ BHXH: dé tai da gidi thiéu cong thitc can déi thu,
chi BHXH cua céc nude. Qua d6 dua ra nhan xét: "Qui BHXH & cdc nuse
khong phai 1a qui tai chinh tu can ddi thu, chi, v6 vi lgi nhiing khoan déng
gdp cha ngudi duge bao hiém va ngudi sit dung lao dong khong thé d€ bu
dip cho cédc khoan chi clia qui. Viéc can d6i thu, chi qui BHXH ludn lu6n
phai ¢6 su can thiép cia chinh pht va duge bl dip thém tir ngudn khéc.
Qiii bac hi€m 1a mét trung gian tai chinh v6 vi lgi. N6 ra doi d€ khic phuc
nhitng thdt bai, khi€m khuyén ciia kinh t€ thi trudng d6i véi cdc thanh
vién lao dong" (trang 37).

Trén day 13 nhiing vu di€m, thé hién sy thanh céng clia céc tic gia &
chuong I. Tuy nhién, @€ nhan thic ding ban chdt cla tai chinh BHXH cin
. can nhéc d€ lam rd thém vai diém sau day:

- Tai trang 6, trén xudng dong thd 9 dé€n dong 12: cic tdc gia cho rang "Tai
chinh BHXH 14 mot kbhau tai chinh t6én tai déc lap trong hé théng tai
chinh quéc gia...". Theo t6i, tai chinh BHXH 12 mot mit khau, hay mot
mét xich trong hé théng tai chinh quéc gia thi diing hon. Nén bd cum tir
"ton tai doc 1ap" trong hé théng tai chinh qudc gia.



- Trang 16: khi phan tich su khac nhau giita tai chinh véi NSNN, dé tai ¢6

-~ nhén dinh "truéc diay coi BHXH la mot ndi dung thu, chi cia NSNN la
khéng diing véi ban chat cia BHXH". Theo t6i nhan dinh d6 chua chudn

" xdc, vi tinh lich sir clia cac thai ky truée d6i méi thue hién theo co ché k&
hoach hod tap trung, nén moi hoat dong kinh t€ - x3 hoi déu théng qua
NSNN. Vi vay, vé€ khia canh nay nén phan tich su thay ddi vé co che quan
Iy cha Pang va nha nuéc, dé€ phi hop véi co ché thi truong nhan thic vé
tai chinh BHXH d4 tach khoi hoat dong ctia NSNN.

Cin phan tich d€ 1am r6 thém noi dung: su giéng nhau va su khéc
nhau giitta BHXH va trong nén kinh t&, va tinh "v6 vi 19i" clia BHXH trong
can d61 thu, chi.

4. Chuong 1l: Thyc trang vé qui ché& quan ly tai chinh
BHXH - Viét Nam

Chuo‘ng ndy dé tai di téng két, khdi quat 18 duoc thuc trang chinh sach
va cd ch€ quan Iy tai chinh BHXH & nuéc ta qua céc thdi k3. Nhin chung 1a
thoi ky trude déi méi va sau khi déi méi:

- Truéc d8i méi: moi hoat déng kinh t&€ - xd hoi néi chung, hoat dong
BHXH ndi rléng déu theo co ché bao cap ngudi lao dong k_hong phai
déng bao hiém nhung vin dugc hudng cic ché d6 BHXH, quan ly qui
BHXH bi phan tan, thu khéng dii chi, hang nam NSNN phai bl dap.

= Thai ky sau d6i mdi, dac biét tir ngay 1/1/1995 dén nay, qui BHXH duoc
tap trung quan Iy théng nhét, khac phuc duge nhitng nhuoc diém caa co
ch€ bio hiém bao cdp trudc day nhu: chi tra bao hiém ciung déi tuong,
ding thoi gian, dung s6 luogng. Pac bigt co ché ddu tu cla qui BHXH
khong nhimg di gép phén bao trim qui BHXH, gidm manh ginh nang
cho NSNN ma con lam tang truéng qu1 BHXH nhu: 141 do hoat déng ddu
tu cua qu1 BHXH duoc trich 50% d€ bé sung von dédu tu xay dung co s&
vat chdt clia toan hé théng, trich cho qui khen thudng va phuc loi, phan
con lai bo sung qui BHXH d€ bio toan va ting trudng qui. D& c6 can cit
hoan thién co ch& quan 1y tai chinh qui BHXH bén canh phﬁn tich nhitng
mat ducc cua co ché, cic tdc gia di chi § phan tich, ddnh gia nhitng mat
han ché€ clia céng tic thu, nhitng mat han ché clia céng tdc chi, ton tai cia
cong tic ddu tu ting truc’rng qui.

Tuy nhién, dé nang cao tinh thuyet phuc cuia dé tai, trong chuong nay
phan tich, 1y giai dé lam rd hon mét $6 ndi dung sau:
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Khi dua ra nhén xét mifc luvong binh quan ctia nganh BHXH thdp hon cdc
nganh khic (trang 56 - 57) nén c6 bang phan tich co ciu do tudi vi thoi
gian cong tic.

Khi so sdnh muc chi BHXH cia ta so v6i cong udc 102 vi céc nube
(Théi Lan, Phdp, Piic) d€ tai dua ra nhan xét: so v6i céng udc va cic
nuGe, mitc chi BHXH clia nuée ta cao hon. Do d6, dnh hudng dén qui
BHXH, vi vay trong thdi gian t6i phai nghién ciu d€ didu chinh. Nhan xét
nht trén (trang 53 - 54) e ring chwa di sic thuyét phuc, cdn phan tich
thém [y do vi sao miic chi cla ta thdp hon cong udc 102 vi cdc nuét va
diéu kién 4p dung.

Khi dénh gid uu di€ém va két qua clia co ché ddu tu dé tang trudng qui
BHXH nén c6 s6 lieu &€ minh hoa: dén nam 2000 I3i vé cho vay dau tu
cha qui 12 bao nhiéu? chi€ém ty trong? B4 sung dé bio toan vi ting trudng
qui BHXH duoc bao nhiéu? ty trong? Trich 1ap 2 qui? thi tinh thuyét phuc
cao hon, o hon. ‘

- Chuong 3: Hoan thién qui ché quan ly tai chinh BHXH

D€ hoan thién qui ch€ (co ché) quan 1y tai chinh BHXH trong chuong

nay, dé tai da phan tich, 1am 18 c4c noi dung:

- Neéu 4 giai phap hoan thién qui ch& quan Iy thu BHXH nhu:

+ Du bdo nhu cdu BHXH: dé tai dwa ra 5 chi tiéu 1am can ci x4c dinh

nhu cdu BHXH va 4 chi tiéu dé x4c dinh kha nang d4p ing nhu cdu BHXH
va du bdo s6 ngudi tham gia BHXH.

+ M rong d6i tuong BHXH: ngoai 7 d6i tuong qui dinh trong Nghi

dinh 12/CP ngdy 26/1/1995 vi 5 d6i tugng qui dinh trong Nghi dinh
09/1998/ND-CP ngay 23/1/1993 cla chinh phii, dé tai dé xudt thém 4 dsi
tuong (trang 70).

+ B8 sung hoan thién miic thu BHXH.

+ Nha nuéc cho thi hanh BHXH tu nguyén

- Hoan thi¢én qui ché chi BHXH: xuit ph4t tir tinh hinh thyc t& vé doi séng,

mufc tién Iwong clia nguoi lao dong & nuéc ta trong diéu kién hién nay con
thdp nén dé tai ki€n nghi trudc mét chua nén diu chinh mic tro cdp cac-

Y
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ch€& d@J BHXH nhung cén ting cudng quan 1y cong téc chi tra, ddm bio
chi ding, chi du, chi kip thoi, chi tieu di€u chinh tién lvong dugc nang
cao

- Kién nghi khoan chi B6 may quan 1y BHXH.

- Dua ra 3 nguyeén tic co ban (Dam bao yéu cdu céc qui luét khiach quan
trén thi trudng vén, ddm bao an toan tuyét d6i, ddu tu phai cé 1ii)

Mat han ch€ clia chuong nay thé hién & ché:

- Neu nhu céc tdc gia c6 su khdi quét, hé thong hoa d€ dua ra cong thic du
bdo thu BHXH trén co s& du béo s6 lugng ngudi tham gia BHXH v muiic
thu BHXH thi tinh khoa hoc clia dé tai s& tang 1én. Viéc ting dung céng
thitc vao céng tdc phan tich va du bio s& lam cho tinh thuc tién clia dé taj
duoc nang lén.

- Viéc dé€ xudt md rong thém 4 dsi tuong tham gia BHXH ciing nén phan
tich nhiing thuan lgi, khé khan khi 4p dung. ’

- Céc gia phdp hoan thién co ché€ quan Iy tai chinh BHXH con ning vé mé
td § nghia, qua d6 néu huéng phai lam hoac can lam, né€u nhiing giai phap
nay duge phan tich, Iy giai k§ hon thi tinh thuyé&t phuc cao hon

6. Kién nghi:

Tuy con mot s6 di€m han ché nhu di néu, song day 12 dé tai ting dung,
tap thé cic tic gia d4 gidi quyét dugc cic vin dé vé nhén thic co ché quan 1y
tai chinh BHXH; khéi quit qua trinh phat trién va hoan thién co ché& quan 1y
tai chinh BHXH qua cdc giai doan, s lieu phong phii, 4 xuit huéng hoan
thién qui ch€ quan Iy tai chinh BHXH phit hop v6i hoan céanh, diéu kién nwéc
ta hién nay. D€ nghi Hoi déng khoa hoc cho nghiém thu.

Ha néi ngay 14/2/2001

TS. Thai Ba Cin
Pho Vién truéng Vien NCTC - Bé Tai chinh



NHAN XET PE TAI CAP BO
" Co 56 khoa hoc dé hoan thién quy ché quan 1y tai chinh déi v6i h

dong bao hiém xa héi.

Chu nhi¢m dé tai: TS. Pham Thanh

Nguoi nhan xét: PGS.TS. Mai Ngoc Cudng,

Truéng phong Quan 1y nghién citu khoa hoc,
Trudng Dai hoc Kinh t€ quéc dan

Sau khi doc toan van ban bdo cio téng hop dé tai, chiing t6i xin ¢6 mot
¥ kién nhan xét nhu sau: )

1. K€ tir khi thyc hién cht truong xay dung Quy bio hiém xa hoi doc
v6i ngan sich nha nudc, hoat dong bao hi€ém xi hoi néi chung va quan Iy
chinh bao hi€ém xi hoi néi riéng cé nhiéu tién b6 15 nét. D6i tuong tham gia t
hiém x3 hoi ngay cang da dang, s& ngudi tham gia bo hi€m v s6 thu bio hi
x4 hdi nim sau ting hon niam trude. Cong tic quin 1y Qu¥ bao hiém xa héi du
tap trung vao mﬁt ddu méi tao diéu kién cho viéc thue hién ch& d6 chinh s:
bdo hi€ém xa hoi mot cach théng nhat, theo diing ch€ d6 nha nudc quy dinh.,..

Tuy nhién, hoat dong clia Qu bio hiém xa hoi Viet Nam mdi dugc hi
thanh, con nhiéu vén dé trong quy ché€ hoat dong ctia Quy néi chung, quan Iy
chinh Quy bio hi€m xi hoi néi rieng cdn ti€p tuc hoan thién. Vi vay, vi
nghién cttu van dé€ Co s& khoa hoe dé hoan thién quy ché quan Iy tai chi
ddi v6i hoat dong bao hiém xa hoi 1 c6 ¥ nghia thiét thuc, c4p bich. .
‘ 2. D& tai ngodi 1&i m& ddu, ket luan con bao gém ba chuong, 97 tra
dénh mdy khé A4, v6i 9 bang s6 lieu

Chuwong 1: Nhdn thicc vé tai chinh bdo hiém xd hoi.

Trong chuong nay trinh bay nhiing v4n dé v& ban chét clia bio hiém
hoi, co ch€ quan 1y tai chinh bo hi€m x4 hoi & mot s6 nudc trén the gidi

Chuong 2: Thuc trang vé quy ché qudn Iy tai chink bdo hiém xi h
Viét Nam.



Chuong nay lam rd thyc trang v& quy ché€ quan 1y ti chinh bio hiém
hoi thoi ky trude 1993, quan 1y tai chinh bao hiém xi x6i tir 1993 dén nay,
ddu tu ting trudng qu¥ bao hiém xi hoi.

Chuong 3 Hoan thién quy ché qudn Iy tai chinh bdo hiém xd"'héi

Chuong nay ki€n nghi nhitng van dé v& quy ché& quan 1y thu, quan 1y ¢
quan 1y va thuc hién cic bién phéap ddu tir ting trudng qu§ bao hi€m x3 hoi va
xuft nhitng diéu-kién d€ thuc hién hoan thién quy ché€ quéan ly tai chinh t
hiém x4 hoi.

3. Nhin chung dé tai ¢6 nhimg cong hién quan trong chinh sau day

Thir nhdt, chuyén sang co ché thi trudng, bao hiém xi héi va quan ly
chinh béo hi€m x3 hoi xu4t hién nhilng yéu cdu va dic diém mdi. Vi vay, v
nghién ciru ban chat bao hiém xa hoi, thi chinh bao hiém x3 hoi, phan biét 16
chinh bio hiém xa hoi véi ngan sich nha nuéc va tai chinh doanh nghiép r
thuc hién trong chuong thif nhat clia d€ tai 12 vén dé ¢é ¥ nghia cé vé 1§ luan
thue tién.

Thit hai, d€ tai di néu mot cich kh4i quat kinh nghiém cdc nuéce tic
viéc tao 1ap va chi Qu§ bio hiém x4 hoi. Nhitng kinh nghiém nay cé ¥ nghia
¥ cho vi¢c hoan thién quy ché quan ly tai chinh quy bao hién x4 héi & nuée ta

Thit ba, d€ tai da phan tich qué trinh ph4t trién cla bio hiém xi hoi
quan 1§ bao hi€ém x3 hoi Viét Nam, 1am rd nhitng thanh tru va han ch€ ciia
ch& quan 1y tai chinh bao hiém x3d hoi trong giai doan truéc ddi méi, nh4

trude 1993, do hai co quan 1a Téng Lién doin lao dong Viét Nam va Bo
dong, Thuong binh va X3 héi, ciling nhu tir khi cé su quan 1y th6ng nhdt clia C

bao hiém xa hoi Viét Nam. Nhilng danh gid vé thanh tyu va han ch€ clia dé
v€ quy ch€ quan 1y tai chinh cla céc thdi ky nay 12 x4c ddng.

Thir 1, 48 tai da phan tich hoat dong ddu tu tang trudng quy bao hiém
hoi, mét bién phdp quan trong dé bao tén va ting trudng quy bio hiém xi t
chi ra nhitng thanh céng v nhiing diém cdn gip khé khin , han ché trong h
dong nay. Nhilng b4t cap hién nay 1a nhiing van dé ciéng quan tam trong v
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