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MG PAU

1. Tinh cap thi€t caa dé tai
- Cong cuge d6i méi do Ping ta khéi xuéng da dat dugc nhiéu thanh tyu &

- c0 50 ha ting cfing nhi kinh t& thi trudng. Tuy nhién, dé duy tri duoc da ting

_ trudéng dam bao sy phit trién bén lau cha dit nudc, phdi cai cdch nén hanh

. ' chinh quéc gia dé dédp Wng yeu ciu phit trién kinh t& - xa hoi, trong d6 nang

- cao chét lugng céng chic tr& thanh van dé c6t tif clia cii cich hanh chinh.

. “Nhin chung d6i ngii c4n bo, cbng chitc nha nuéc ta hién nay xét vé chat
lugng, s6 lugng va co cdu c6 nhi€u mit chua ngang tdm v6i ddi hdi ciia thoi ky
ddy manh CNH-HDPH d4t nu6c"!. C6 nhiéu nguyén nhén tao nén hé qua d6é ma
trong d6 ¢6 nhiing y&u kém & khau d4dnh gi4 c4n bd céng chifc trong cong tic
quan 1y nhan su. Ca'sd khoa hoc ciia cbng tic ddnh gid nhan sy chua dugc quan
tam, nh4t 1a trong di€u kién nha nuéc c6 su chuyén déi vai tro trong nén kinh t&
thi truong. :

0 nuéc ta, cho dén hién nay vin chua ¢6 moét co ché thich ddng va he
chudn trong céng tic danh gid ce;ln bo, céng chic. Cong tdc dinh gi4 thudng
thong 'qua vigc binh bau theo danh hiéu: lao dong tién tién, lao déng gidi, chién
' sy thi dua...Vi@c binh bdu c4c danh higu thudng 13 cam tinh. V& thuc chat, cdc
darth hi¢u nay chua phin 4nh diing néng Iuc, trinh d¢ clia cén by, cong chirc
 trong nhiéu trudng hop. Viéc thi€u mét co ché ddnh gi4 can bo, cong chitc thoa
- déng hién nay da khéng c6 tac dung khuyén khich, déng vien nhitg ngudi lam
viéc c6 hi¢u qua, dung ting cho su chay ludi, 1am tha hod b6 may nha nudc va
khong tao ra co s& dé thuc thi mét chinh s4ch tién luong dya trén tai ning va sy
cng hi€n. Chinh co ché ddnh gid khéng thoa ding da khong ph4t huy duoc néi
Iyc trong bo m4y nha nuée va l1a mot nguyén nhan quan trong din dén sur kém
hiéu qua cia bo m4y dé.



s

Quy ch€ danh gis cong chitc hing nam tai quyét dinh s6 11/1998 QP-

- TCCP-CCVC, 12-1998 méi chi Ia co s& phép 1§ cho cong téc dénh gid cén bo,

cong ChlIC 12 quy ch€ khung, chi y&€u thé hi¢n & dinh tinh nén viéc van dung

16 trong thyc tién cdn c4n dugc nghién ctru bé sung.

Danh gid c4n bo, cbng chitc 1a vén dé hé trong, nhay cadm va phic tap.

. o Viéc danh gi4 c6 thé 1am thui chot tai nang hoic khich l¢, dong vien phét trién

§ Anhan céch c4n b, cong chitc. Khic véi kiéu loai lao dong don gian ¢6 thé do

dém dugc thOng qua s6 luong, chit luo‘ng san phdm, két qua lao dong cia cén

o bo -cOng chifc thudng triru twgng hon va d6 ciing chinh 1a-khé khan khi ddnh
' gi cdn bo, céng chitc.

Panh gid chinh xdc cén bg, céng chitc 1a mot yéu t6 quan trong phat huy
néi lyc trong céc co quah nha nuéc. C6 thé néi, day 1a khau quan trong nhét

- trong toan bo tién trinh quan 1y cén b, céng chiic va ciing 12 khau y&u kém cin
“duge quan- tam nghién ctu nhim hoan thién phuong phdp danh gi4 cén bo,

cong chitc nhim tao khau dot phé chuyén bién tryc tiép nhit trong viéc nang
cao chat Iugng cédn bo, cong chiic.
Vi nhing 1y do trén, chiing t6i di lya chon dé tai “Hoan thién phuong

Phdp ddnh gid cdn bo, cong chicc hang nam”.

2- Tinh hinh nghién cttu vé danh gia can bo, cong chic

Do van hanh trong nén kinh t€ tap trung chi huy, do phai tap trung cho
chlén tranh bao ve T6 quéc, ching ta chua cé diéu kién quan tam nhiéu dén
khoa hoc hanh chinh, dén khoa hoc vé€ cong tic nhan su. Tir sau Pai hoi VI,
chuyén sang nén kinh t€ thj trudng theo dinh huéng XHCN, chinh séch m& cira
cia Ding da tao diéu kién cho sir tham nhap nhiéu kién thic va k¥ ning ti bén
ngoai vao Vigt Nam. Phét trién kién thic vé hanh chinh céng, vé quéin Iy cong
trés thanh mét nhu céu to 16n va cdp bach dé xay dung nén hanh chinh viing
manh. M6i quan tdm chung v€ c4c mang vin dé nhu: thé ché, t6 chic bé mdy,
cong vu cong chic va gin day 1a tai chinh céng di dugc mot s& nha khoa hoc

' Dang CSVN - Van kién Hoi nghi 14n thit ba BCHTW kho# VII- NXB Chinh tri quéc gia, Tro8 H.1997.
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- ngﬁien ciin qua mot s6 dé tai. Tuy nhién, di sau vao mot khau trong mang céng
vu - cong chifc 1a nghién citu phuong phép dénh gié cdn bo, cong chifc 12 vin
‘@€ cdon méi ‘nié, chua duge dé cap cho di ¢6 frong cdc cong trinh nghién citu ¢6
- lien quan dén céng vu - cdng chiic.

3, Pham vi va muc tiéu nghién ciru:
~ Pé tai nhim vio muc tiéu sau: X4y dung phuong phdp danh gié cén bo,

‘j . (;6 ng chitc hang nam phfl hgp véi hoat dél’lg ciia bd may hanh chinh trong diéu

klen chuyén sang nén kinh t&€ thi trudng.

Pé tai giéi han pham vi nghién ctiu trong viéc danh gia hang nam dai véi
c4c nhan sy trong co quan nha nudc véi tr céch 1a d6i tugng quan 1. G day,
~ chiing t6i khéong di vao viéc d4nh gi4 cdn bo, cong chic néi chung, hodc danh
. gi4 khi dé bat, ma t4p trung chi y&u vio viéc xay dung cdc phuong phép déanh
gia can b6, cong chitc hang nam

3. Céc yéu cau datra:

- Lam rd co s& 1§ luin cua viéc ddnh gid cén bd, cong chic hang nim
va su cén thiét xay dung mot phuong phdp dénh gié ¢6 co s& khoa
hoc va phit hop véi thuc tién.

- Phan tich thuc trang d4nh gi4 cén b cong chitc hang ndm trong céc
co quan nha nuéc hién nay. ‘

- Kién nghi c4c giai phép hoan thién phuong phdp dinh gi4 hang nim
déi vé6i c4n, céng chiic trong cic co quan nha nudc.

4. Phuong phéip nghién ciru:

V& co 58 1y luan: Trén co s& nhing nguyén 1§ cia CN Mdc-Lénin va tu
tudng ciia Chi tich H6 Chi Minh cing nhiing quy dinh ciua Pang va Nha nudc
ta vé& ban chit va chitc ning cla nha nudc, v€ vai trd clia nha nudc trong nén
kinh t€ thi trudng, vé& muc tiéu clia cai cich hanh chinh.

Trén co s& tham khéo nhiing 1§ thuyét cha cdc hoc gid vé quan Iy céng
va quan ly nhan sy dé van dung c6 chon loc vao diéu kién clia Viét Nam.
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Vé phuo‘ng phép nghlén citu: PE tai c6 sit dung mot s& phuong phap

. nghlén cfu nhu:

- ,Pl;uong phép théng ke.
- Phuong phép téng hop
—‘Phu"o'ng phép phan tich, so s4nh, d4nh gi4.
- - Phuong phip phong vén, diéu tra.
5. Noi dung dé tai:
. Dé tai bao g6m phén m& d4u, 3 chuong va phan két luan véi két cu nhu
sau:
- Chuong I: Ly luan chung vé dénh gi4 cdn bo cong chiic.

, - - Chuong II: Thyc trang dénh gid can bg, céng chifc trong cic co quan
- nha nuéce hién nay.

- Chuong III: Phucmg huéng hoan thi¢n phuong phép d4nh gis cén bo,
cong chitc.



Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE PANH GIA CONG CHUC

7 1.1._.TRM QUAN TRONG CUA CONG TAC PANH GIA CAN BO, CONG CHUC
HANG NAM |

Panh gid cong chic la bién phdp quéan 1§ c4n bo c6ng chiic théng qua viéc

) - kiém dinh céc chi s6 n6i 1én sy 1am viéc, c6ng hién ctia c4n bo cong chiic.

Thye ti€n chi ra ring, trong linh vuc ddnh gi4d nguén nhan lyc vén rat
rdng, dénh gid cdn b9, cong chic hang nim di ¢6 & pham vi hep hon rit nhiéu,
. song ciing déu rdt quan trong va r4t nhay cim.

Dé thdy 16 mitc do quan trong va cdn thiét clia viéc ddnh gid nguén nhan

lyc néi chung va dénh gid c4n bg, cong chic hang nim néi riéng, truée hét phai

tra 101 cau hdi a7 sao phdi dinh gid? Tra 10i cau hoi nay tic 1a'dé cép t6i nhimg

’ dugc mét dat ra clia cong tac ddnh gis, hay néi céch khéc 12 néu lén ¥ nghia cla
cdng tdc ddnh gis.

Trudc hét, cé thé khdng dinh rdng, ddnh gid cdn b cong chitc hang
ném a céng viéc rdt quan trong va cdn thiét trong qud trinh tién hanh cong
Adc cdn bé. Boi vi:

- Dénh gid diing c4n b, cong chifc s& tao co s& nén tang cho dao tao, béi
dudng, sir dung cong chitc c6 hiéu qua. Déng thdi, trén co s& két qua ddnh gii
néi chung va dénh gi4 trong ting nam, ngudi lanh dao méi c6 thé dua ra céc
hinh thic sir dung, dai ngd, b6 tri, c4t nhic, khen thudng, ky luat d6i véi coéng
chitc mét céch hop 1y. Chi tich H6 Chi Minh khing dinh: hiéu ngudi 1a viéc rét
khé, n€u khong hiéu diing thi dung khéng diing, ding khéng ding thi khong thé
cdt nhic diing. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 (kho4 VII) da khéng dinh
tdm quan trong cia viéc dénh gi4 c4n bo, cong chic nhu sau: “Pdy I3 van dé
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o quan ngg; la cosé d€ sdp xép, b6 tri, dé bat c4n bo. Vi vay, phdi dupce tién hanh

theo mot quy trinh chit ché, khdch quan va cong tini” '

- Pénh gid can bo cong chitc la mQ£ trong nhing khau quan trong cla
".’quan 1§ nguén nhan lyc. Danh gid khong chi la liét ke k€t qua, ma phdi it ra
~duge nhi’rng chénh léch clia két qua d6i v6i mot he quy chigu ndo dé: c6 thé 1a
" tieu chudn c6 dinh, ciing c6 thé 13 cic muc tiéu dé ra cho timg giai doan hodc

“¢ho mot hghé nghiép, mot coéng vi¢c nhit dinh. Panh gid luén 1a mot hoat dong

" khéng don gian, d4nh ‘gi4 con ngudi lai cang phitc tap hon, né dong cham dén
~ mo6t linh vuc v6 clng t€ nhi va nhay cam. Bén canh dé, hi¢u qua ctia viéc dénh
gi4 ding d4n, chinh xdc nguén nhan lyc trong té chitc dugc thé hién trén rat
nhiéu mit:

+ V& kinh t&: viéc sir dung, dio tao, phdt trién s& khoéng bi ddu tu ling phi
néu nhu viéc dénh gid cho ta thdy dugc nhu cdu thyc t€ ctia timg ddi tuong cén

~ bd cong chifc cho cong viéc cta ho va cho nhiém vu cia co quan.

+ V& gido dyc: day 12 mét y&u t6 tao nén mdt trong nhifng tdm quan trong
ciia cong tic danh gi, cho phép ngudi duge danh gid ¢6 cich nhin ding miic véi
bén ngoai, v€ nang lyc cling nhu hi@ﬁ sudt cong tac clia ho, 12 diéu co ban tao ra

¥ thtc tién quyét cho sy phét trién cia ho.

+ V& tam 1y: dinh gid c6 lién quan dén nphilg y€u t6 con ngudi nhu 1a viée
“nhan dang nghé nghiép, hinh anh cha ban than hoic sy dé cao ban than. Thé ma
ngudi ta chi ¢6 thé ty d€ cao ban than khi dugc nhitng ngudi khéc ddnh gid mot
cdch ding din. Nhu vay sy duge mét duge thé hién trén binh di¢n c4 nhan con
nguoi.

+ V& chién lugc: dinh gid cho phép x4y dung hodc hop thitc hod cdc ké
hoach phit trién ciia tap thé hoic clia c4 nhan. Khéng c6 nhimng thdi di€m téng

! T2i ligu nghién citu Nghi quy&t Hoi nghi 14n thit II - Ban chip hinh Trung wvong Dang (KH&VIIT),
ban Tu tubmg - Van hod Trung wong, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1997. Tr 48.
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