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o0 ' LOINGIPAU

o N o I - Ly do nghién ciu:
.  Vao' nhifng nam cudi cua thdp ky 70, lan séng toan cdu hod di ducgc
_ khai dong do viéc dp dung nhiing bién phdp d4u tranh chéng i tré ctia Chinh
) phu céc nude phit trién nhu: huy bo céc bién phdp diéu (i€t hoat dong dich vu,
- 'van tai, vién thong, nang lugng hay sit dung bién phép sdc dé chdng sy phd gia
: J.o déng uén lan séng nﬁy con duge U€p sic bai viéc truyén ba nhiing cong
e nghé mai, qU(_‘)'c- 1€ hod céc thi trudng tai chinh, chuyén dich co cfu kinh (€ cla
‘cic nube dang phit trién theo hudéng wu tién cho cic hoat dong cong nghiép va
' dich vu theo cd ch& thi rudng; su quan 1Am dic bigt d€n moi rudng song; su
chdm diit chi€n tranh lanh va sy hgp nhat clia cdc cong ty xuyén qudc gia.
T d6 dén nay, 1oan cdu hod khong chi téc dong tryc ti&p dén hoat dong
- thuong mai cia timg qudc gia, khu vuc, ma cdon xam nhap vio 4t ca cdc Iinh
| virc san xudt, dich vu:, tai chinh, ddu tu, cong nghé ciing nhu linh vuc van hod,
- x3 hoi, moi truding véi cdce hinh thic va mic d¢ khdc nhau. Toan cdu hod a0
ra nhifng quan h¢ gén két, sut tuy thuoc 14n nhau vé céc linh vuc hoat dong cla
cdc nén kinh €. Toan cdu hod s€ dua dén nhimg thuan ldi hod trong thuong
mai, dich vy, ddu w; (30 ra nhiing Igi th€ mdi trong chuyén giao cong ngheé,
“hiép tdc va phan cong lao dong giita cdc qudc gia trong khu vuc va the gidi;
ddy manh giao luu kinh (& giita cdc qudc gia d€ khai thac (6i da nhiing lgi thé
- so sénh ctia mbi nue, dé bé xung cho nhiing thigu hut clia cic nuGe tham gia
“vao nén kinh & toan cdu. Tuy nhién, day ciing 12 qud trinh vira hop tdc vira dau
tranh gay git gilfa cdc qudc gia, nhét 1a cdc quéc gia phdt trién dé tranh gianh
nhitng wu the vé thj trudng, phan cong lao dong va cdc quan he kinh 1€ qudc &
khdc. Toan cdu hod con lam ndy sinh nhitng vin dé xa hoi bic xde nhu: chénh
léch giau ngheo gifta cdc qudc gia, khu vue; that nghiép gia ting, bal binh
ding xa hoi, phé bicn cic & nan x& hdi va truyén bi nhimg 10i song Khong

thich ing véi truyén thdng, ban sic dan 1oc cha mbi qudc gia.



~ D& hoi nhapicé § nghia thiét thue véi mdi quéc gia, thi vai trd ctia Nha

nudc trong viec chii dong didu hanh nén kinh (&, x& hoi vong giai doan hi¢n

- nay la cuc ky quan trong, bdi vay viéc nghién ciu dé (i hanh chinh nha nude

-trong xu_th& toan ciu hod 13 cin thiét khich quan.

1\

2 - Muc dich nghién ctu:

Muc dich nghién cfu cia d¢ tai hudng vao phan tich di€n bién coa xu

¢« . ~1h€ toan clu hod trong nhimg thap ky qua va anh hudng cba né dén cac linh

* vuc hoat dong wrong doi sdng kinh & — x& hoi ctia mdi qudc gia. Pong thoi

cling nghién cﬁu'nht'i'ng nguyen tac va kinh nghiém dng phé clia cdc qudc gia
vGi xu hé 10an cdu hod dé chit loc nhiing ndi dung thich hop cho phat trién
nén hanh chinh nudc ta trong giai doan mai.

K& qua nghién citu cta dé tai phén nao c6 thé van dung vao 1i€n tinh
cai cdch nén hanh chinh nudc ta, nhat 12 su nghiép dao tao, boi dudng doi ngii

can bo, cong chitc hanh chinh trong thoi k¥ ddy manh sy nghi¢p cong nghi¢p

. hod, hi¢n dai hod ddt nudc, gép phdn lam phong phi them hé thong chuong

trinh, gido trinh tai Hoc vién Hanh chinh quéc gia.
3 - Phuong phip — pham vi nghién ciiu:
- Trén co s& phuong phap luan cla chii nghia Méc-Lénin, nhém nghién

clu da tich cyc sir dung cic phuong phdp chuyén khao dé ¢é duge nhing

* li¢éu phong phi vé toan cdu hod va hoi nhép kinh & qudc €, cting v6i nhiing

kinh nghi¢m quén 1§ nha nudc tong xu the toan cdu hod cha nhiing quéc gia

- dai dién cho cac Chau luc.

- Pdng thai, sl dung c6 hi¢u qua phuong phép phan tich 1ogic, hé théng
dé ddc rit thanh nguyen tic, nhiing noi dung didn ra trong tién trinh hoi nhép,
lam co s& cho viéc dédnh gia nhiing thdi co va thich thitc ctia qud trinh nay.

- K& hgp vdi phuong phép e duy khoa hoc dé chuyén tai duge nhimg

ké&t qua nghién cdu cha cic phuong phdp weén vao nghién ciu nén hanh chinh

Viét Nam trbng tién trinh hoi nhag khu wage va toan cdu.



- Toan cau hod 1a mot vén dé 16n va phidc tap hién dugc nhiéu qudc gia
quan tam nghlén citu dé hoach dinh cho dugc mét 10 trinh khoa hoc vé hoi
| o nhap én moi linh vyc. Nhung theo noi dung cta dé (i, tap thé nghi¢n ciu
) lhong nhét t4p trung dé cap dén cdc noi dung chi yé&u sau:

+ :l‘oim ciu hoa vi myc ticu phat wién;

+ Hién dai hod nén hanh chinh theo xu thé toan ciu ho4;

o 7 + Nén hanh chinh Vi¢t Nam trong xu th€ 1oan cdu hoa.
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Chu’ofng 1
TOAN CAU HOA LA MOT XU THE CUA THOI DAI

L QUA lRINH VAN PONG DEN TOAN CAU HOA
1 Dién bién kinh t€ thé gi6i

Chién tranh va hoa binh duong nhu 12 hai mét déi 1ap trong mot thé

t116ng nhét clia doi s6ng xa hoi todn cdu qua cdc thdi dai trude va sau cong

nguyen N6 gan lién va quyét dinh su t6n tai hay phdt trién cta céc qudc gia,

dan toc. Giai quyét mau thudn bang bao lyc vin dugc xem nhu 13 mot quy Juat

_sinh ton, né khong chiu buong tha con ngudi va dién ra ngay cang khoc liét

~ rén pham vi toan cdu. Ngay khi budc vao thé ky XX, thé gisi da bi tan phd

ning né ciia cic cudc chién tranh. Tinh khée [iét cha chién tranh con d¢ lai

nhitng "vét hian" vé kinh 1€, x4 hoi va moi trudng ma nhan loai khong thé nao

quén. Dai chién the gidi thit nhat (1914 - 1918) da 16i cudh gdn 40 nude tham

gia v6i lyc luong quan d¢i 1én dén trén 65 tridu ngudi. Sau man khoi chién
tranh Ia khodng 13,6 tri¢u ngudi chél, hon 20 wi¢u ngudi bi thuong va nhiing
“dOng tro tai san” tri gid khodng 360 ty USD lam ra trong nhiéu ky nguyén
trude do. Chién tranh thé gidi tha hai\(_l94l—l944),dﬁ huy déng trén 110 tricu

‘binh s§ cdc nudc tham gia, dd 1am chét hon 60 tri¢u ngudi, bi thuong hon 90

riéu ngudi va tiéu 1Wn mot lugng chi phi 16n gdp nhiéu 14n chi phi cba céc
cugc chién rude d6 cong lai (khoang 4.000 ty USD). Riéng Lién X6 c¢b 27

triéu ngudi chét, 1.710 thanh phd, 7.000 lang mac bi dot chdy va tan phd. Mic
dir nudc Nhat bai tran di 13 rang nhung My viin ném 2 qua bom nguyén ur

xu0ng hai thanh phé I6n chia Nhat 1am chét hon 40 van ngudi. Ti€p dé6 a chidn
tranh lanh - cude chién tranh chua ting ¢6 trong lich sir kéo dai hon 30 nam
da khong chr gay ra hau qﬁé Inang né vdi cécrbén doi 14p ma con anh hudng
tryc ti€p hay gidn ti€p dé€n cac nudc thi ba khong lién két. Trong cudc chién
ranh nay, Viét Nam dd c6 1.100.000 liét s§, hon 60 van ngudi dan bi thuong,
30 van nguoi mét tich, gan 2 tri¢u nguoi an (4L, 2 wiéu ngudi nhiém chat doc



hoa hgc. Ngay ca M¥, ké chi muu gay chién ciing phai tiéu ton nhiéu binh

. linh va trén 10 ngan (y USD quan dung.

" "Chién tranh ciing véi suy thodi kinh 1€ dd ddy nén kinh (& (h¢ giGi vao

tinh trang ‘ul ¢ hon nhiéu so véi kha niang von ¢6 cha nd, boi vay doi sdng

.. “kinh t& x& hoi trd nén hét sic bic xic, khong dam bao tieu dung vé lugng 16

+ - thidu cho ddi s6ng con ngudi. Sau chién tranh, nhiéu qudc gia & chau Au va

R . chau. A héu nhu syp dé hoan toan vé co s ha tdng nhu Lién xo (c@i), Trung

© - Qudc, Dide, Y, Nhat... nén kha nang phat trién kinh (€ 13 rdt khé khin (xem
- bidu 1).

Biéu 1 : Téc dé tang trudng Kinh t€ cia mot s6 nuée trudce, trong

~ va sau chién tranh thé giéi

(Pon vi: %)

Ténnuée | Tir 1870 dén 1910 | Tir 1911 dén 1950 | Ghi chii
Nhat 2,9 1.8

Thuy didn | 2.4 2.6

Dic 2.0 0.7 Tay duc
Canada. 2,2 1,3

Dan mach | 1,8 1.3 Tur 1840
Phap 1,5 0,9

M 2,5 I

Lién x0 (cd) | 1,0 2.0 Tir ddu dén 1913
v 0,8 11,3

Anh 112 12

Ganh nang chién tranh va suy thodi kinh &€ trén day da va dang dé niing

1én vai cdc qudc gia, dan toc va con la nhitag thach thic to I6n véi ca nhan
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lpai trén budce dudng phat wién. Trong hoan canh khic nghiét d6, mot sa thach

thii‘c lai chuyén hod thaoh dong luc thic ddy cdc quéc gia van dong. Trong do

K ) dong luc vé loi 1ch c4 nhan va cong dong rd thanh tryc iép va manh mé& nhat.
bay la dong lyc vé nhu cdu (6n Lai clia ddi sdng dan cu vi né da thiic day hoat
dong kinh (&, x4 hoi nhim (hod man nhung nhu cédu vé lugng ngay cang lang
cia doi sGng con ngudi. Do ¢6 dong lyc 46 ma hoat dong kinh t€, xa hoi trong

“ thdi ky nay da bit dugc nhip phat trién cia khoa hoc k§ thuat va cong nghe

© <% tién tién nén da__lcjlo ra nhiing budc tién vugt bac trong nita cudi the ky XX.

Fu ¢ do tang tr uGng kinh (& dudi 1% trong thap ky 50, nén kinh & (h¢
glcn dd dat dugce t5c 49 2,6% & thap ky 60, 3% & thap ky 70, trong d6 cic nude
dang phat trién c6 16¢ do ting trudng rit cao. (Xem bidu 2)

Biéu 2 : Nhip d¢ tang truéng kinh t¢ thé gi6i sau thap k§ 50 (Thé kj XX)

. Boun vi: %)
,'.I‘h(‘ri diém .Tluflp k)’f Thap ky | Thap ky 90-93 94-96
Chi tieu 60 70 | 80 |
Binh quan foin | 2.6 2.8 31 2.4 3,6
the gi6i ‘
‘Céc nuéc phat | 4,6 1.9 2,9 3.1 |24
trién
Cic nuéc dang 2,0 2,8 3,5 4,3 5,5
‘_ phét trién

K&t qua uén day cho thdy rd sy tang trudng khong déu giita cac qudc
gia trong cdc thoi ky phét ién khic nhau. Biéu hién 15 nét nhat ia nhiing dién
bién khong déu giita khdi cdc nude phdt wién, dang phat trién va nhiing bi¢n
dong bt thudng trong phat wién kinh & cla chinh céc nuée phét trién. Cic
nudc phat trién phuc hdi va phét rién kinh t€ sau nhimg nam 50 nhung lai roi

vao suy thodi & thap ky 70 (do anh hu’éng cta cudc khing hoang dédu lira) va



16i lai phuc héi vap nhitng nam sau dé. Con cdc nude dang phat trién thi nhip
do tang cao va kha 8n dinh vao thoi k¥ cudi. C6 duge nhiing két qua trén 1a do
cic nudc nay co nhléu uru the vé L nguyeén thién nhi¢n, ngudn nhan luc chua
) ducc kha1 théc hodc méi dugc st dyng it va ddc biét 1a diém xusit phét thap

hon so véi cdc nudce phat trién.

Dién ti€n kinh 1& the gi¢i & thap nién cudi the ky nay c¢6 xu hudng dich
~chuyén tam diém phdt (ién ir Au sang A bdi nhitng nudc c6 (Ge do ting
.‘_ll'u()'ng cao hiéh 1ap teung & chau A mic di cho tGi gitta th¢ ky XX, cde quoc
’ g-ia nay vin con la thuC)é dia hay nira thudc dia. Sau chi€n tranh (h& giGi thi
hai, Nhat Ban la qudc gia tang truding kinh 1€ cao nhét thé gidi (16c do tang
binh quan 7,6%/ nam trong sudt gdn 25 nam - tir nam 1951 dén 1975). Sau d6
la ' mot 86 nudc cong nghi¢p méi (NICs) nhu Han Qudc, Pai Loan, Héng
Kong, Singapore va dic biét 1a Trung Qudc (nim 1993 wing 13,5%) (Xem
bidu 3). i

Biéu 3 : Tang trudng kinh € ciia mét s6 nude & chau A sau thap ky 70

Tén nude Thoi ky 1980-1990 Thoi ky 1991-1995
{ Han qudc 9,4 7,2
Xingapore 6,4 8,7
‘ H("Sﬁg kong 6,9 5,6
Trung qudc 10,2 12,8
Viet Nam 52 8,2

Trén thyc 1€ vé quy mo nén kinh 1€ cho thdy ring & vao thap ky 60, 16ng
thu nhap ctia cdc nuéc Dong Bic va Nam A chi bing 12 My, 1/3 Tay Au thi




