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QUYET PINH CUA TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM
V/v thanh lap Hoi déng d4nh gid k&t qua nghién citu dé tai khoa hoc nam 2001

" TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM

- Can ¢t Nghi dinh s6 19/CP ngay 16/02/1995 ctia Chinh phu vé
viéc thanh 1ap Béo hiém x3 hoi Viét Nam;

- Can cif Quy ché td chitc va hoat dong ctia Bao hi€m x3 hoi Viét
Nam ban hanh kém theo Quyét dinh s6 606/TTg, ngay 26/09/1995 cha
Thii tuéng Chinh phi;

- Can ¢t Quyét dinh s6 1147/ Qb - KH, ngay 01/06/1996 cta Bo
trudng Bo Khoa hoc - Cong nghé va Moi trudng vé viéc cong nhan BHXH
Viét Nam 14 ddu m6i k& hoach khoa hoc, céng nghég;

- Can cir Quyét dinh s6 832/QD/BHXH-TTKH ngay 08/03/2001 clia
Téng Gidm d6c BHXH Viét Nam vé& viéc giao nhiém vu nghién ciru khoa
hoc ndm 2001;

- Cén c Quyét dinh 2519/ QB/ BHXH-TTKH ngay 20/1 1/ 2001
cia Téng Gidm d6c BHXH Viét Nam vé viéc ban hinh “Quy ché vé 8
chitc va hoat dong ctia Hoi déng khoa hoc BHXH Viét Nam™;

- Xét d¢€ nghi ctia Gidm d&c Trung tam Thong tin - Khoa hoc BHXH
Viét Nam,

QUYET PINH
Piéu 1, Thanh 14p Hoi déng ddnh gid két qua nghién ctu dé tai
khoa hoc: “ Cdc gidi phdp dé ting nhanh sé ngudi tham gia BHXH
trong chién lugc phdf trién BHXH dén ndm 2010 ” do TS Bui Van
Hoéng 1am ch( nhiém .



Di¢u 2. Chi dinh va moi cdc thahh vién sau day vao Hoi déng d4nh
gia két qua nghién ciu:

1. Ong Nguyén Huy Ban, TS, Tong Gidm doc BHXH Viét Nam: Cha
tich Hoi déng.

2. Ong Chu Tién Duc, TS, {__u rudng  Vy van hod xa hoi, Van

phong chinh phii: Nhan xét 1.

3. Ba Mai Thi Cdm T4, TS, Phé Gidm déc Trung tam TTKH, BHXH
Viét Nam: Nhan xét 2.

4. Ong Duong Xun Triéu, TS, Gidm d6c Trung tam TTKH, BHXH
Viét Nam: Uy vién. -

5. Ong Nguyen T1en Phd, TS, Phé Chanh van phong BHXH Viét
Nam: Uy vién. _

6. Onig Kiéu Van Minh, CN, Trudng ban quan 1§ thu, BHXH Vit
Nam: Uy vién. _

7. Ba Trinh Thi Hoa, TS, Phé Truéng phong QLKH, Trung tam
TTKH, BHXH Viét Nam: Thu ky Hoi déng.

Biéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky. Gidm déc
Trung tam TTKH, Truéng ban T8 chifc cdn bo, Chanh Vin phong BHXH VN,
Chii nhiém dé tai va cdc Ong (ba) c6 tén & Piéu 2 chiu trich nhiém thi hanh
Quyét dinh nay./.

Noi nhén: K.T/TONG GIAM DGC BHXH VIET NAM
- NhiDiéu 3; - _\PHO TONG GIAM POC v
-TGD, cdc Phé TGD R

-LuwTTTT-KH, VP
et

TS. PHAM THANH




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Noi, ngay 03 thing 9 ndm 2002

BAN NHAN XET PE TAI NGHIEN CUU KHOA HOC
"CAC GIAI PHAP PE TANG NHANH SO NGUOI THAM GIA BHXH
TRONG CHIEN LUGC PHAT TRIEN BHXH DEN NAM 2010".

I. MAY NET SO LUGC VE CONG TRINH NGHIEN CUU:

1/. Vé muc dich, y nghia va pham vi nghién cifu cia dé tai: v

Nhu chiing ta da biét, ddu nam 2002 Chinh phti da trinh Quéc Hoi Ban du
thao Luat Bao hiém xa hoi. Du dn Luat nay s& duge Qudc hoi khod XI xem
x€ét va thong qua cudi nam 2002.

Vao thoi diém nay; Dé tai "Cac giai phap dé ting nhanh s6 ngudi tham
gia BHXH trong Chién luoc Phat trién BHXH dén nam 2010" c6 mot y
nghia 1§ luan va thuc ti€n to 16n. Nhitng giai phap dugc phan tich trong dé tai
nay khong chi gép phén tang cudng hi¢u qua hoat dong BHXH, ma con gitp
céc co quan lap phdp va hanh phdp xay dung va hoan thién hé th6ng van ban
quy pham phép luat vé BHXH.

Hién nay mdéi ¢é 10% sG ngudi trong do tudi lao dong & nude ta tham gia
BHXH. D6 1a con s6 qua thdp. Muén 6n dinh Quy thi diéu cian ban phai mé
rong doi tugng va tang s6 lugng ngdi tham gia BHXH. Muc dich nghién citu
cha dé tai nay l1a dé xuat nhiing gidi phdp co ban va cé tinh kha thi dé tang
nhanh s6 ngudi tham gia BHXH.

2/. Pham vi nghién ciru: Chi giGi han trong linh vec BHXH chit chua c6
diéu kién dé cdp dén BH Y (€, vi day la dé tai ctia nam 2001,

3/. Phuong phap luan dé nghién ctru: Trong Loi néi ddu, cdc tic gia cia
dé tai chi néu rat so luge (né€u khong néi 1a so sai) phuong phap nghién ctu
cla dé tai.

4/. Bo cuc va néi dung nghién ciru;
Khong k€ Loi mé& ddu (1 trang rudi) va Két luan (1 trang rudi), cong trinh
nghién citu duge bd cuc nhu sau:



- Chuong I Su cin thiét phai ting nhanh so ngucn tham gia BHXH (15
trang);

- Chuong II: Thyc trang s6 ngudi tham gia BHXH trong thoi gian qua (29
trang)

- Chuong III: Cic giai phap dé tang nhanh s6 ngudi tham gia BHXH (23
trang).

II. NHONG THANH CONG CO BAN CUA CONG TRINH NGHIEN
cuu: ’

- €6 huéng nghién ¢t ding dan, do vay ¥ nghia thyuc tién cta dé tai cao.
B6 cuc khd can d6i. Noi dung nghién cftu va s6 liéu phong phi, c6 chon loc va
c6 trong tam. Phan ddnh gia nguyén nhan ting s6 ngudi tham gia BHXH giai
doan tr 1995 dén nay va danh gid nhitng han ché& lam cho s6 ngudi tham gia
BHXH tang cham da dugc phan tich khé thuyét phuc.

Béy gidi phdp co ban d¢ tang nhanh s6 ngudi tham gia BHXH ducc néu ra
la c6 cén cit khoa hoc va can c thuc tién. Sau khi dé xuat bay g1a1 phap, tap
thé tac gla con tap trung phan tich cdc diéu kién dé thyc hién cdc gidi phap co
hiéu qua.

1. MOT SO HAN CHE CUA CONG TRINH NGHIEN CUU:

1/. Tinh bat cap cia dé tai nghién ciu: Dé i ndy ndm trong k& hoach
nam 2001, khi chua c6 sy sdp nhap BH Y t€ vao BHXH Viét Nam; do vay dé
tai chi nghién cttu linh vuc BHXH chit chua dé cap ¢én BHYT, day chinh 1a
mot diém bét cap, thigu ddng bo.

2/. Trong Loi néi dau, chua néu duoc (hoac néu so sii) mét sé van dé
co ban nhu:
- Lich st nghién ctu vdn dé€ (van dé nay da dugc nghién ciu dén dau &
Viét Nam va trén thé gidi, cdi gi 1a k€ thira, cdi gi 1a phat trién mdi);
- Co s 1y luan cua dé tai (theo t6i mot trong nhu‘ng co sG ly luan rat quan
trong d€ nghién citu dé tai nay chinh quan diém ctia Dang ta vé viéc gin tang
truéng kinh & véi ti€n bo va cong bang xa hoi).

3/ B cuc con ¢6 cho chua that hop 1y:

Nén chang d6i Chuong II thanh Chuong 1 vi Chuong I thanh Chuong II thi
hgp 1y hon, sau khi phan tich thuc trang s& ngudi tham gia BHXH, tir thuc
trang d6 mdi di sau phan tich sy cin thiét phai ting nhanh s6 ngudi tham gia
BHXH.

4/. Myc I clia Chuong I "Van dé dan s6, lao dong va viec lam" néu qud so
sai, sO li¢u lai khong cap nhat (da cach day 3 nam). Bo Lao dong- Thu’omg binh
va Xa h01 hang nam déu trién khai Chuong trinh diéu tra lao dong viéc 1am va



cong bd két qua vao thang 7 hang nam, rat ti€c 1a dé tai nay khong st dung
nhung sO liéu rat quy ctia chuong trinh diéy tra lao dong - viéc lam nhu: Téng
s6 ngudi trong d6 i lao dong; ty 1& lac dong that nghiép & khu vyc thanh
thi; ty 1& thoi gian sir dung cho lao dong & khu virc néng thon...

5/. Vé cac giai phap dé ting nhanh s6 nguoi tham gia bao hiém xa héi:

. Ngudi doc ¢6 cam glac céc tac gia cua Pé tai da mo phong kha nhiéu kinh
nghlem ¢lia nuGe ngoai (duge dé cap tai Muc ITT Chuong 1) d€ 4p dung & nudc
ta, trong khi dic diém kinh t€-x3 hoi cla Vlet Nam khong gidng ho.

Theo (01, bay giai phap dugc néu tai Chuong I ¢ ‘thé quy ty vao cic g1a1
phép 16n sau:

- Giai phap tuyén truyén giao duc trong nhan dén;

- Giai phap vé co ch& chinh séch (md rong doi twgng tham gia bao hiém bat
buéc va cho thi hanh ché d6 bao hiém tu nguyen),

- Giai phép vé chi dao diéu hanh (cham séc nguén thu, tang cudng quan 1y
Quy...);

- Giai phdp tang cudng thanh tra, kiém tra va c6 ché tai xu 1§ vi pham vé
bao hiém x4 hoi;

Tém lai, Cong trinh nghién ctu nay da dat ra va budc ddu giai dip duge
moOt van dé dang rit quan tdm 12 tdng nhanh s6 ngudi tham gia BHXH. Nguén
tai liéu trong va ngoai nudc kha phong phi ciing nhimg s6 liéu c6 chon loc da
dugc xir 1y bing cic phuong phap khoa hoc phén tich, téng hgp, so sénh d6i
chiéu, dy bdo... dé rit ra nhimg giai phap co ban. Né6i chung, cac tic gia da
hoan thanh dugc nhitng yéu cau va muc dich dat ra cho dé tai nghién ctu.

IV. PANH GIA CHUNG:

K&t qua nghién citu clia dé ai nay di dat dugce nhitng yéu cau va muc dich
nghién ctru duge xac dinh tir dau. Cong trinh khoa hoc nay c6 ¥ nghia thuc
tién.

Toi dé nghi Hoi d6ng nghiém thu ddnh gid cong trinh dat loai Kha.
Nguoi nhan xét:

el —

TS. Chu Tién Pic, Vu truéng Vu Van Xa VP Chinh phil



NHAN XET BE TAI KHOA HOC ;

“« CAC GIAI PHA}’ PE TANG NHANH SO NGUOI THAM GIA BHXH
TRONG CHIEN LUQGC PHAT TRIEN BHXH DEN NAM 2010

Chii nhiém dé tai: TS. Bui Van Hong
Nguoi nhdn xét: TS. Mai Thi CAm Ta

boéng thoi véi su d6i méi vé kinh t€, Dang va Nha nudc ta da tién hanh
d6i m6i chinh sach BHXH. Chinh sdch BHXH déi méi da thay déi vé co ban
BHXH & nuéc ta. Quy BHXH 14 mét quy tai chinh doc lap véi Ngan sich nha
nudc, su bao cdp tir Ngan sach di giam dan. Trong hé théng BHXH mdi,
ngudi lao dong dugc quyén va c6 co hoi dé tham gia BHXH. Tuy nhién,
BHXH d6i v6i nudc ta trong co ché thi trudng con khd méi mé ca vé 1y luan
va thuc tién. Hon nifa, do dac diém kinh t&€ xa héi va lich st clia d4t nuée, hé
théng BHXH clia nude ta khong phai 1a xay dung mdi hoin toan ma 1a hé
théng BHXH chuyén déi vira gidi quyét chinh siach cho nhiing ddi tugng da
huéng BHXH trudc day, vira thuc hién chinh sach cho nhimg ngudi méi tham
gia BHXH. Chinh vi vy ma khong tranh khéi nhitng t6n tai. S6 ngudi tham
gia BHXH con bi han ché, dic biét & khu vuc ngoai quoc doanh. Tinh dén nay
BHXH mdi 4p dung cho 10% s6 ngudi trong do tudi lao dong. h

Viéc phai mé rong din déi tugng tham gia BHXH dén moi ngudi lao
dong 1a mot trong nhig muc tiéu chién luge phat trién BHXH giai doan tir
nay dén 2010 clia Bao hiém x3 hoi Viét Nam. Thuc hién muc tiéu nay chinh 1a
thuc hién Hién phap 1992 va Nghi quyét Pat hoi 14n thit IX cia Pang Cong
san Viét Nam nham bao ddm cho moi ngudi lao dong déu cé quyén tham gia
va huéng BHXH, moi ngudi dan déu dugc x3 hoi bao vé, duoc binh ding, yén
tam song va lam viéc. DEé tai "Cac giai phdp dé ting nhanh s6 ngudi tham gia
BHXH trong chién Iuge phdt trién BHXH dén nam 2010" 1a cén thiét, c6 ¢
nghia thuc tién trong trién khai thyc hién Chién luge ctia Nganh BHXH khi
Chién luge duge Chinh phi phé duyét.

1- Vé noi dung va nhimg dong gép ciia dé tai:

Ngoai phan Loi md dau va Két luan, dé tai gébm 3 chwong, dugc trinh
bay trong 77 trang. Nhitng noi dung co ban va déng gép cia dé tai cé thé tém
tat nhu sau:

O chuong 1: V& su can thiét phai ting nhanh s6 ngudi tham gia BHXH,
dé tai da néu nhimg diac diém co ban cha vin dé dan s6, lao dong, viéc 1am va
thu nhap. Phéan tich nhimg noi dung vé chién luge phat trién kinh t€ x4 hoi
2001 - 2010 da dugc néu trong Nghi quyét Dai hoi 14n thi IX chia Pang, dé tai
khing dinh tiém nang 16n clia nganh BHXH trong viéc phét trién nhanh d6i
tuong tham gia BHXH. Vin dé 1a phai c6 giai phap dé dat dugc muc tiéu da
néu trén.



V& su cén thiét phai tang nhanh s6 ngudi tham gia BHXH, dé tai cho
ring d€ dam bao hoat dong va can d6i thi, chi quy BHXH phai c6 s6 thu
BHXH ngay cang ting bing 2 cich: tang miic dong BHXH va tang s6 ngudi
‘tham gia d6ng BHXH. Trong hoan cénh cu thé clia nuéc ta hién nay thi khong
thé dung bién phdp nang muc dong BHXH dé tang thu cha quy, ma mudn tang
thu clia quy BHXH phai bang bién phédp tang s6 nguoi tham gia déng BHXH,
thie hién. quy luat 14y s6 dong bix s6 it. Dé tdi cling néu du kién chién lugc
phat trién BHXH giai doan 2001-2010, mdi nam binh quén tang 90 van ngudi
tham gia déng BHXH va dén nam 2010 s&€ c6 khoang 12,5 triéu ngudi tham
gia BHXH la chi tiéu pha’n dau ctia nganh BHXH Viét Nam. Vi vay, phai c¢
giai phap tang nhanh s6 nguo‘i tham gia BHXH. '

V& kinh nghiém clia nudc ngoai, dé tai dd néu mot s6 kinh nghi¢m dam
bao tang d6i tuong tham gia BHXH nhw: tao diéu kién thuan lgi cho déi tuong
tham gia BHXH; dam bao diéu kién phdp 1y cho d&i tugng tham gia BHXH;
d4u tu va nuoi dudng nguén thu; quy dinh 15 ché tai xir phat; dau tu ding muc
cho cong tac thong tin tuyén truyén; ddm béo té chitc bo mdy thu BHXH.

o chuong 2: Vé thuc trang s6 ngudi tham gia BHXH trong thoi gian
qua, thoi k¥ truée nam 1995, dé tai da néu céc quy dinh vé chinh sach ch€ do,
d6i tugng hudng cdc ché d9, tai chinh BHXH qua céc giai doan tir tru6c 1960
va tir 1960 dén nam 1995. Thai ky tir nam 1995 dén nay, Chinh phi da ban
hanh nhiéu Nghi dinh m& rong diéu kién cho ngudi lao dong tham gia BHXH .
12 diéu kién thuan loi co ban dé tang nhanh s6 ngudi tham gia BHXH. Thuc
trang vé& s6 ngudi tham gia BHXH da tang 1én 15 rét: tir 2,8 triéu ngudi nadm
1996, dén 2001 da dat t6i 4,4 triéu ngudi tham gia déng BHXH. S6 thu BHXH
cting duoc tang 1én: nam 1996 14 2.569 ty, dén 2001 ia 6.334 ty dong.

Panh gid nguyén nhan, dé tai cho ring: dat duoc két qua néu trén la do
dudmg 16i d6i mdi ding din cha Dang va Nha nudc cai cach co ban vé chinh
sach BHXH; do hé théng van ban phap 1y & rang cua Nha nudc; do viéc tang
cuong cong tac quan 1y thu BHXH clia hé théng Bao hi€ém xd hoi Viét Nam;
do ngudi lao dong da dugce tao diéu kién thuan 1gi nhat dé hudng cic ché do
BHXH; do cong tdc thong tin tuyén truyén dd dugc ddy manh trong toan hé
thong Bao hiém xa hoi Viét Nam.

V& han ché 1am cho s6 nguoi tham gia BHXH ting cham, dé tai dd néu
mot s& diém yéu trong cac quy dinh phap ly vé d6i wong tham gia BHXH, vé
su pho1 hop chua déng bo, chit ché clia cdc co quan chifc nang, vé ché tai xir
phat vé thuc t€ thu nhap cla nguai lao dong thap, viéc lam chua 6n dinh, va
vé mot s6 han ché trong hoat dong quén 1y ctia Bao hiém xa hoi Viét Nam.

o chuong 3: Dé tai néu cc gidi phdp dé tang nhanh s& ngudi tham gia
BHXH. Co s& dé md rong d6i tuong tham gia BHXH thudc pham tri chinh
sdch BHXH va 1a cdc van ban phép 1uat ctia Nha nuée. Theo céc tic gia, trudc
mét cdn thiét thuc hién mot s6 giai phap nhr: m& rong d6i tuong tham gia
BHXH dén lao déng trong hop tic xa va doanh nghiép ngoai qubc doanh ¢6 sir
dung dudi 10 lao dong; dé nghi Chinh phi thi hanh BHXH tu nguyén; khén



truong cho thi hanh ché do BH that nghi¢p; cdn phai ¢6 bién phdp tang thu va
cham séc ngudn thu BHXH; cin ddy manhrcbng tdc thong tin tuyén truyén; cé
ché tai xir phat d6i v6i cdc truong hgp khong chdp hanh chinh sdch che do
BHXH; tiang cudng quan 1y va chéng thét thodt quy.

Pé thuc hién céc gidi phdp di néu trén, dé tai da néu hai diéu kién .co
ban 12: thudng xuyén nang cao trinh d6 nghiép vu clta d6i ngii cong chic vién
chifc trong nganh BHXH va phai c¢6 co s& vat chat k§ thuat hién dai.

2- Vé bo cuc: Dé tai da néu va giai quyét mot vin dé phic tap mang
tinh chién huge. T su phan tich 1y giai su cdn thiét phal ting nhanh s6 ngudi
tham gia BHXH, dénh gia thuc trang vé doi tugng tham gia déng BHXH hién’
nay, dé tai da dé xudt mot s6 g1a1 phap va néu diéu kién dé thuc hién cic g1a1'
phap dé tang nhanh s6 ngudi tham gia BHXH trong Chién lugc phat trién
BHXH dén nim 2010 1a logic va hop 1y. Van phong dé hiéu. -

3- Han ché cua dé tai:

Chién luge md rong d6i tuong tham gia BHXH khong thé tach rdi chién
lugc phat trién kinh € - X4 hoi cha dat nudc va lién quan chat ché t6i doi
s6ng, lao dong, viéc lam va tién Jueong cha luc lugng lao dong hién nay va
trong giai doan 2001 dén 2010. Vi vay, néu tic gia di sau hon trong viéc phan
tich cac dac diém lién quan, co s& khoa hoc va thuc tién, cic yeu t6 cdn va du
cho viéc tang nhanh d6i tuong tham gia BHXH dé dé ra céc giai phap cu thé
hon; phan tich sau hon diéu kién khach quan va chil quan dé thyc hién céc giai .
phép thi dé tai s& c6 gia tri khoa hoc cao hon va cac giai phdp s€ c6 tinh thuyét
phuc hon.

4- Két luan:

Tuy con ¢6 mot s6 han ché, song nhin chung céc tac gia di c6 nhiéu co
gang nghién ciu, hé théng, tdng hop, ddnh gid va dé ra cac giai phép c6 gid tri
1y luan va thuc tién. Cic tdc gia da thyc hién duge muc tiéu nghién ciu clia dé
1ai.

Dé nghi hoi déng nghiém thu két qua nghién cdu. De tai dat loai kha.

Ha Noi, ngay 16 thang 08 nam 2002
Nguoi nhdn xét
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TS. Mai Thi Cdm Tu
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