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PHAN MG PAU

Nhén thic sau sic duge mot trong nhitng nhiém vu quan trong ma Pang
va Nha nudc, toan dan ta dang thuc hién 12 "Ddy manh cai cdch hanh chinh, xay
dung bd mdy nha nudc trong sach, viing manh" (trang 337, Van kién Dai hoi

'Dai bi€u toan qudc 14n thir IX clia Dang). Nhém cén b khoa hoc thuoc Khoa
Van ban va Cong nghé hanh chinh di tham gia nghién ctu mot chuyén dé nho
nham phuc vu cho cong cudc cai cdch hanh chinh.

Dé cong cudc cai cach hanh chinh tién hanh c6 hiéu qua, xay dung dugc
b0 mdy nha nudc trong sach, vimg manh cén phai chii § dén cdc van dé.sau day:

Xay dung dugc thé ché hanh chinh dép tng thdi ky déi méi toan dién dat
nudc. Xay dung dugc h¢ théng phédp luat, cac quy dinh, quy ché phu horp véi co
ch€ mdi, cdc thh tuc hanh chinh hgp Iy.

Xay dung dugc co cdu t6 chiic bd may céc co quan hanh chinh nha nuée
gon, nhe, hoat dong c6 hiéu qué; co ch€ van hanh va phan cong cac chirc nang,
- nhiém vu rd rang, khong chéng chéo, céng kénh.

Dio tao duge doi ngii can bd, cong chic c6 ddy du phdm chdt, nang luc,
dap tng duge yéu cdu chung clia sy phat trién dat nude.

Quan Iy chat ché nguén tai chinh cong.

Céc n6i dung trén cin dugc tién hanh mot cich déng bo & tdt ca céc
nganh, cdc cip trong nudc.

Nhan thic duge tdm quan trong clia cong cudc cai cich hanh chinh, nhém
nghién ctu khoa hoc thugc Khoa Van ban va Céng nghé hanh chinh di chon:
"Thuc trang van ban quan 1y nha nuéc & xa, phudng thanh ph6 Ha Noi - cdc giai
phap hoan thién" lam dé tai nghién citu khoa hoc, dong gép mot phin cong sitc
nho bé clia minh vao cong cudc cai cach hanh chinh & thanh phd Ha Noi néi
riéng , cha cd nuéc néi chung. Péng thoi qua khao sat thyc t€ phuc vu nghién
ctu khoa hoc nham tao diéu kién cho giang vién tiép xiic véi thuc t€ da dang va
phong phu; van dung két qua khao sét nang cao chat luong gidng day trong cac
khoa dao tao va bdi dudng cong chirc hanh chinh tai Hoc vién Hanh chinh Quéc
gia va tai cdc nganh , dia phwong trong ca nudc.

Vé nodi dung va gidi han pham vi nghlén cifu ctia dé tai xin dugc trinh bay
nhu sau:



Trusc hét, vé noi dung: Pé tai nay dé xudt dén mot vén dé duge nhidu
nganh, nhi€u cdp quan tam, d6 1 viéc xay dyng va ban hanh van ban quan ly
nha nudc. Day thyc chdt 1a van dé xay dung thé ché€ hanh chinh nha nuéc. Cic
" quy dinh, ch€ d¢ dugc ban hanh mot cich ding dén, c6 hi¢u qua phai c6 mot bo
mdy, co cdu 16 chifc tt; phii 6 con ngudi ¢6 phdm chat va nang lyc.

Nhu vay, vi¢c ban hanh van bdn quan 1y nha nuéc 1a rét quan trong, lién
quan dén cic linh vyc chia nén hanh chinh. Nhung thuc trang viéc ban hanh van
ban hién nay con nhiéu sai s6t, do d6 anh hudng khong it dén hiéu Iuc, hiéu qué
clia bd mdy quan 1y nha nudc.

Thit hai, dé tai duge gidi han trong mot pham vi nghién citu nhét Eﬁnh.

Do thoi gian han ché, quy mo t§ chiic dé tai cé han cho nén thuc trang
viéc ban hanh va quan 1y van ban chi dugc xem xét, khao sat thuoc dia ban
thanh phé Ha Noi.

+ De tai s& khong dat muc tiéu nghién ciiu viec ban hanh va quan 1y van
ban cia tat cd cdc cdp chinh quyén & dia phuong, ma chi nghién citu & ctip X4,
phudng, thi trdn (trong bio cdo nay goi chung 1a cdp x4); va cling chi nghién ciu
van ban do Uy ban nhan dan cdp xa ban hanh.

+ Déng thoi, khi khio sat thuc trang ban hanh va quén 1y van ban ciing
khong thé nghién cfu rong trong ca nudc. Chiing t6i da nghién ctu thyc trang
cong tc nay ¢ dia ban thanh phd Ha Noi, noi Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
dat try s6, mong muén dua ra duge nhing gidi phdp nhim gép phdn nhd bé vao
cong cudc cai cich hanh chinh & dia ban Thi d6 - Trung tam chinh tri, van hod,
khoa hoc... ctia ca nudc.

- Trong qua trinh nghién ciu dé tai, ching t6i di van dung téng hgp mot
s0 phuong phdp sau day:

+ Xem x¢€t, khao sdt thyc t€. Dung thic t€ dé€ kiém nghiem 1y luan, déng
thot dya vao 1y luan dé xem xét, danh gid thyc t&, thuc trang.

+ Phuong phép xem xét van dé di tir cdi chung dén cai riéng, tit xem xét
vi¢c ban hanh vin ban quan Iy nha nudc & cdc cép, cic nganh néi chung dén
viéc ban hanh van ban quan 1y nha nudc cép xa. Déng thdi di tir c4i riéng dén
cdi chung, qua két qua khao sit & 49 x&, phuong thuoc thanh phé Ha Noi, tir d6
rat ra nhan dinh chung cho cip xa thanh phd Ha Néi.



+ Té chic nghién cttu theo cé nhén, theo nhém. Dic biet da 6 chite dugc
cudc Hoi thao véi sy tham gia clia chi tich, phé chi tich cdc phudng thude quan
Tay HS (ngay 25 thang 02 nam 2002).

Noi dung dé tai duge trinh bay theo cic phdn sau day:
Phan m& déu.

Chuong 1: Vai trd clia soan thao van ban trong hoat dong chia UBND cap
Xd nodi rleng va trong b may QLNN néi chung.

Chuong 2: Thuc trang cong tac soan thao, ban hanh va quén ly van ban
cua UBND cép x4 thanh phé Ha Noi.

Chuong 3: Mot 56 dinh huéng nhim hoan thién cOng tic soan thao, ban
hanh va quan 1§ van ban ctia UBND cdp xd thanh phé Ha Noi. -

Phan két luan.
Phén phu luc.

Du6i day la phan trinh bay céc ndi dung chi tiét



CHUONG I ,
VAI TRO CUA SOAN THAO VAN BAN TRONG
HOAT PONG CUA UBND CAP XA NOI RIENG VA
TRONG BO MAY QUAN LY NHA NUGC NOI CHUNG

-

I. VI TRI CUA CHINH QUYEN CAP XA.TRONG HE THONG
CHINH QUYEN BON CAP CUA NHA NUGC TA '

, 1. Phan chia lanh thé quéc gia thanh cic don vi (c4p) hanh chinh
lanh thé | : :

Vi¢c phan chia lanh tho qudc gia thanh céc don vi (cip) hanh chinh va
thi€t 1ap trén d6 nhiing co quan chinh quyén thich hgp d€ dam bao méi lién he
thudng xuyén tir trung wong dén dia phuong, thyc hién chinh sich nha nuéc & dia
phuong va quan 1y dia phuong bing phap luat 1a vén d& quan tam hang ddu ctia
bat cif nha nudc nao nhdm muc dich thiét 1ap trén d6 hé thng cic co quan chinh
quyén nha nudc phuc vu cho muc dich cai trj cta luc lugng ndm trong tay quyén
luc nha nudc. Cich thiic phan chia thanh céc cdp don vi hanh chinh & cdc nude
- khéc nhau khéng déng nhat, ma tuy thuéc vao dac diém vé dan cu, truyén thong
lich sir, dan toc ctia méi nude. N6i mot céch gian luge, dé cai tri, giai cdp thong
tri phai t0 chic ra cdc don vi hanh chinh va co quan cai tri & d6. Tuy nhién, viéc
td chitc chinh quyén dia phuong phu thudc vao ban chat, chitc ning cua mdi kiéu
nha nuéc. O nudc ta, tir sau cich mang thing Tam 1945 Nha nuéc Viét Nam dan
chi cong hoa (nay la Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam) t8 chifc chinh quyén
- dia phuong khong chi dé€ cai tri don thudn, ma con nhidm kién tao hinh thic dé
nhan dan phat huy dan chii, xay dung nha nudc, t6 chitc ddi s6ng clia minh.

0 Viet Nam, trong thdi ky thuge Phép, 1dnh thé qudc gia dugc chia lam 3
ky, k¥ chia thanh tinh, tinh chia thanh phii-huyén, huyén chia thanh téng v cu6i
cung la x&. Sau khi Cdch mang thang Tam thanh cong, nuéc Viét Nam dan chil
cong hoa dugc thanh lap, chinh quyén nha nuéc thudc vé nhan dan, Nha nude ta
da quan tam dé€n vén dé thiét 1ap h¢ théng bé may chinh quyén nhan dan.

- Theo quy dinh ciia Hién phap 1946, nudc chia thanh ba bo, b chia thanh
tinh, tinh chia ra huyén, va huyén chia ra cic xa. Ngoai ra con ¢6 cdc thanh phd,
thi xa. Tai cap tinh, thanh phd, thi xd va xd c6 cdc co quan hoi déng nhan dan va
uy ban hanh chinh; con & cép bo va huyén chi ¢é uy ban hanh chinh do hoi déng
nhan déan cap duéi bau ra. Theo Hién phdp 1959, rivdc chia thanh tinh, khu tur tri,
thanh ph6 tryc thuge trung wong. Tinh chia thinh huyén, thinh phé thuéc tinh,
thi xa. Huyén chia ra x4, thj trdn. Thanh phé truc thudc trung uong chia thanh
- khu ph6. O tat ca céc cdp hanh chinh lanh thd trén déu c6 hoi déng nhan dan va
uy ban hanh chinh .



Theo Hién phap 1980, nuéc chia thanh tinki, thanh phé tryc thudc trung
~ uong va don vi hanh chinh tuong duong. :

Tinh chia thanh huyén, thanh phé thudc tinh, thi xa.

Thanh phé truc thudc trung wong chia thanh quan, huyén, thi x4.
Huyén chia thanh x4, thi trdn.

Thanh phd thudc tinh, quan, thi xi chia thanh phudng, xa.

O tit ca cic don vi hanh chinh - lanh thé trén déu thanh lap hoi dong
nhan dan va uy ban nhan dan. '

Hién phip 1992 vin giff nguyén cach phan chia theo cac don vi hanh
chinh lanh thé va co céu t6 chifc bo may chinh quyén & céc cdp nhu Hign phéap
1980. Vé van dé nay Hién phdp 1992 stra ddi ciing khong ¢6 quy dinh gi méi. -

Nhur vay, tir khi ra doi dén nay, Nha nudc ta déu 14y x4, phudng, thi tran
(goi chung 14 cap x&) 1am don vi hanh chinh lanh thé nhd nhét va chinh quyén
nha nuéc cdp xa dugc coi 1a cdp chinh quyén co sd.

2. Xa la cip chinh quyén co s¢

X4 1a don vi (cdp) hanh chinh nho nhét trong hé théng chinh quyén bén
cdp & nudc ta. Chinh quyén xa 12 co s& clia chinh quyén nha nuéc & nong thon.
Chinh quyén xa hang ngay séng, lam viéc, quan hé truc ti€p véi nhan dan..
Nhiing ngudi lam viéc trong b0 mdy chinh quyén X3 c6 céc quan hé ho hang,
lang x6m gin bo véi nhan dan.

Trong qua trinh thyc thi nhiém vy, gidi quyét cong viéc, nhu cdu clia dan,
mot mat, nhitng cén bd x& phai theo ding chinh sich cla Dang, phap luat ctia
Nha nude, mat khdc, phai sat thuc t€ dia phuong, sao cho vira bao dam phép ché&
xa hoi chil nghia, vira giilt viing méi quan hé t6t dep véi moi ngudi. Day la doi
hoi rét cao d6i véi phdm chat, nang luc clia cdn b nha nude & cdp xa.

Chinh quyén xa cé vi trf cuc ky quan trong trong hé théng chinh quyén
nha nuée bon cap. Pay 1a khau ndi lién Nha nude véi nhan dan. Chinh quyén xa
bdo dam thyc hién moi chit trwong, chinh sdch, phdp luat chia Nha nude, chi thi
cla céc cdp chinh quyén cap tren; thuc hién sy quan 1y nha nuéc vé moi mat
chinh tri, kinh t€, van ho4, x4 hoi, an ninh, qudc phong trén dia ban xa. Vi thé, su
vimg manh, hoat dgng c6 hiéu qua, hiéu lyc cta chinh quyén nha nuéc cdp xa -
cd s¢ cta hé théng chinh quyén nha nude 13 bao ddm quan trong cho hoat dong
binh thudng clia bd mdy nha nudc , 1a diéu kién tién quyét bio dam, phat huy
quyén tu do, dan chi cla nhan dan, m& rong dan chil & co s&, x4y dung nong
thoén mdi. Vin dé dat ra la doi ngii cdn bd chinh quyén xa phéi c6 nhan thitc mdi,
c6 trinh d¢ kién thitc phii hop vé quéan 1y nha nuéc, phép luat, dép tng nhu cdu
cOng tac quan 1y cdc qué trinh xa hoi trén dia ban x4, lién xa.



II. TO CHUC VA HOAT PONG CUA BO MAY CHINH QUYEN CAP
XA *

| Co cdu t8 chitc clia by mdy chinh quyén x3 gém co quan quyét nghi,
gidm sdt dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cia nhan dan 14 hoi déng nhan dan. Co
quan chap hanh va hanh chinh nha nuéc 14 uy ban nhan dan. Hai co quan nay
nim trong mé&i quan he qua lai chdt ch& véi nhau, tic déng qua lai 14n nhau tao
thanh b mdy théng nhat clia c4p chinh quyén co s& & xa. Mbi co quan do xu4t
phat tir vi tri chiic nang, nén c6 céch thitc co ciu, t5 chifc, hoat dong khéc nhau,
nhung ciing ¢ muc dich bdo diam thyc hién ddy dt quyén luc nhi nudc, bién
quyén lyc nha nude thanh hién thuc cugc séng & xi va bao dam phét huy ddy da
quyén lam chit ciia nhan dan trén dia ban xa. X

»

1. T6 chitc va hoat dong ciia hoi déng nhan dan xa
a) Vi tri, vai tro ciia héi déng nhdn dan xa

Hien phép 1992, Diéu 119 ghi: "Hoi déng nhan dan 12 co quan quyén Iuc
nha nudc & dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chii clia
nhan dan, do nhan dan dia phuong biu ra, chiu trach nhiém truc nhan dén dia
phuong va co quan nha nudc cép trén”. Hoi déng nhan dan duge thanh lap & ca
ba cdp chinh quyén nha nuéc & dia phuong, ciing v6i Quéc héi lap thanh hé
théng co quan dai dién cita nhan dan, mang quyén luc nha nudc, va 1 co s&
chinh tri ciia by mdy nha nudc. Nhung giita hoi déng nhan dan va Quéc hoi c6
sy khic nhau. Qudc hoi 1a co quan dai biu cao nhét clia nhan dan, co quan
quyén luc nha nuée cao nhit, 12 co quan duy nhét ¢6 quyén 1ap hién va lap phép,
thé hién ¥ chi cha nhan dan ca nudc, thay mat nhan dan ca nudc quyét dinh céc
vin dé quan trong nhét ctia dét nudc va thuc hién quyén gidm sdt t6i cao d6i véi
" ca h¢ th6ng bd may nha nudc va xa hoi.

Hoi dong nhan dan xa Ja co quan quyén Iyc nha nudc & cép xi, 1 bo
phéan cdu thanh khong thé tach rdi clia quyén luc nha nu6e thong nhét, véi quyén
lam chi chung chia nhan dan, déng thdi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong, quyén
lam chtt moi mit clia nhéan dan trong xa.

Mot mat, hoi dong nhan dan xa chiu trdch nhiém truéc nhan dan x4, thay mat
nhan dan xa quyét dinh cdc van dé phat trién kinh t€, van hod, xa hoi cha xd; mat
khéc, con phai chiu trdch nhiém trude co quan nha nude cip trén.

Hoi déng nhan dan x3 quan Iy moi mat trén dia ban xd, bao dam thuc
hién Hién phép, luat, cdc vin ban clia chinh quyén nha nuéc cip trén, bio dam
quan ly thng nhét tir Trung wong dén co s&; ¢b bién phdp thich dang phat huy
dan chd & co sd; c6 bién phap cén thiét chdng chi nghia quan liéu, théi hach
dich, t¢ tham nhiing, clta quyén clia chinh quyén va cic cdn bo trong by may
chinh quyén co s&; chéng cic biéu hién cuc bo, dia phuong chd nghia, ty do v6
chinh phi ¢ dia phuong; c6 bién phép thich dédng bao vé, bao dam cic quyén tu
do, dan chit cia nhan dan trong x4 trén cic linh virc khac nhau cha doi sOng xa
hoi.



b} Chitc ndng ciia héi dong nhdn ddm xd

D6 1a nhiing mat hoat dong co ban cha hoi déng nhan dan xa. Theo Diéu
120 Hién phap 1992: "Can ct vao Hién phap, luat, van ban cla co quan nha nudc
cip trén, hoi déng nhan dan ra nghi quyét vé cidc bién phdp bao dam thi-hanh
nghiém chinh Hién phédp va phdp luat & dia phuong; vé k&€ hoach phat trién kinh
t& - x4 hoi va ngan sach; vé quoc phong, an ninh & dia phuong; vé bién phap 6n
dinh va nang cao doi séng clia nhan dan, hoan thanh moi nhiém vu cip trén giao
cho, 1am tron nghia vu déi véi ca nude”. . ) ,

Nghi quyét cia HDND 2 mot van ban ¢6 tinh quy pham phdp luat, duogc
xay dung va ban hanh theo mot quy trinh luat dinh nhdm dua ra céc bién phap
dam bao thi hanh nghiém chinh & dia phuong Hién phdp va phép luat; ké heach
phét trién kinh t€-xa hoi va ngin sich, qudc phong, an ninh & dia phirong; bién
phép On dinh va nang cao ddi s6ng clia nhan dan, hoan thanh moi nhiém vu cap
trén giao cho, lam trdn nghia vu d6i véi ca nudc. .

La mot dang quyét dinh quan 1y nha nudc dung d€ diéu chinh cic méi
- quan hé x4 hoi & dia phuong nghi quyét cia HDND c6 tinh chét bit budc thuc
hién, ¢6 tic dong dén moi linh vuc & dia phuong, dong thdi 14 moét bo phan hitu
co cua hoat dong quan 1y dat nuéc néi chung né cdn phai duge danh gia thudng
xuyén va lién tuc, song dac bi¢t 1a d giai doan xay dyng-ban hanh va giai doan
thuc hién. Viéc danh gid duge thuc hién t6t & giai doan tién kha thi ¢6 ¥ nghia
quyét dinh dinh d6i véi viéc thuce hién c6 hiéu qua sau nay trong qua trinh thuc
thi nghi quyét.

Nhu vay, hdi dong nhan dan xa trong pham vi quyén han, nhiém vu clia
minh thue hién chice nang quan ly dia phuong theo Hién phdp, luat, cdc van ban
clia cg quan nha nuéc cdp trén, phat huy quyén iam chi cha nhan déan, bao dam
tang cuong phap ché xa hoi chd nghia, ngin ngira va chdng cic biéu hién quan
liéu, clra quyén, tham nhiing, lang phi va cdc biéu hién tiéu cyc khic trong co
quan , cdn bg, vién chitc nha nudc & chinh quyén xi; quyét dinh nhitng chd
truong, bién phdp quan trong dé€ phdt huy tiém nang cta dia phuong, xay dung,
phdt t1ién dia phuong vé kinh t€ - xa héi, cling c¢6 quéc phong, an ninh, khong
ngimg cai thién doi s6ng vat chit va tinh than clia nhan dan x4, 1am tron nghia vu
cha xa trudc Nha nudc; giam sdt hoat dong clta cdc co quan trén dia ban x4,
gidm sdt thuc hién céc nghi quyét clia hi déng nhan dan x4 vé mei linh vuc.

Céc chuc nang trén clia hoi déng nhan dan xa ¢6 mdi quan hé chit ché
v6i nhau, khong tach rdi nhau, ching bé sung, hé trg nhau, dé thé hién vai trd
chia hoi dong nhan dan x3 véi 1 cich 12 co quan quyén luc nha nudc va co quan
dai dién clta nhan dan x3.

_Theo tinh than Luat T8 chiic hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan 1994
(slra ddi), trong co céu t8 chic clia hoi d6ng nhan dan xa khong thanh lap cdc
ban chuyén trach, khong cé thuong truc hoi dong nhan dan, ma trdch nhiém nay



giao cho cht tich, ¢6 phé chii tich héi dong-nhan dan xa gidp va thay mat khi
chi tich ving mat.

¢) Nhiém vu, quyén han cu thé ciia hoi dong nhdn ddn xd

Hoi déng nhan dan x3 thyc hién nhiém vy, quyen han theo quy dinh clia
Hién phap 1992, Luat TS chic hoi dong nhan dan va uy ban nhan dan (sira d6i)
va dugc cu thé hoa & Phap 1énh vé nhiém vu, quyén han cu thé cia hoi dong
nhan dan v uy ban nhan dan & mbi cfp. Theo quy dinh cla cdc van ban phap
luat trén, nhiém vu, quyén han cGa hoi déng nhan dan bao triim. t4t ca cdc van dé
phat trién kinh t€, xa hoi, an ninh, quéc phong clta xa v dugce thé hién dudi hinh
thic nghi quyét.

- Trong Iinh vuc kinh t€ hoi déng nhan dan xa quyét dinh:

+ Bién phap phat trién kinh t€ - xd hoi hang nam nhidm phat huy tiém
nang cha dia phuong;

+ Dy toén, phan bé ngan sich dia phuong, phé chudn quyét todn ngan
sach x&; cac chl truong, bién phdp trién khai thuc hién ngan sich xa; diéu chinh
du toan ngén sich xa trong trudng hop cén thiét;

+ Thong qua quy hoach, k& hoach sir dung dat dai § x4, bién phéap quan

1y va sir dung hop 1y, cé hléu qua qu¥y dit dugc dé lai phuc vu nhu cdu cong ich &
dia phuong;

+ Bién phdp khuyén khich, van dong nong dan chuyén déi co cdu Kinh t&,
cay trong vat nuoi theo quy hoach chung;

+ Bién phap thuc hién chuong trinh khuyén khich phat trién nong nghiép,

lam nghiép, ngu nghiép, ti€u thi cong nghiép theo hudng dan cha co quan nha
nudc cip trén;

+ Bién phdp vé xay dung vi phét trién hop tdc x&, t6 hop tic & dia
phuong; tuyén truyén van dong nhan dan tham gia hop tac xa;

+ Bién phdp quan 1y, sir dung, bdo vé ngudn nudc, cic cong trinh thuy lgi
theo huéng din clia cap trén; bién phdp phong chéng, khic phuc hau qua thién
tai, bio lut, bdo vé rimg, tu bd, bio vé dé diéu & dia phuong;

+ Bién phép thuc hién xay dung, tu sira dudmg giao thong, cdu cOng trong
x4 va cdc co s& ha tdng khac & dia phuong;

+ Bién phép thyuc hién chinh séch ti€t kiém, ch6ng tham nhiing, bu6n lau.

- Trong linh vuc van hod, gido duc, x4 hoi va doi séng hoi ddng nhan dan
xa quyét dinh:

+ Bién phdp thuc hién phat trién gido duc, vian hod & dia phuong; bao
dam cdc diéu kién cdn thiét dé tré em vio hoc 16p mot ding d6 tudi, hoan thanh

chuong trinh phé cap gido duc, t8 chic cdc trudng mim non, thuc hién bd tic
van ho4 xo4 mi chit cho nhitng ngudi trong do tudi;



