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A.PHAN MG PAU
1. L§ do nghién citu dé tai
1.1. Co s6 Iy luan

o} bét cit thdi dai ndo, tt cd cdc nha nuée (khong phy thuoc vao ché do
chinh tr1) déu 12 mot t8 chitc cong quyén cé thim quyén thyc hién céc hoat dono
nhim duy tri mot trat tr x3 hoi, trat oy nha nuée, at te phéap ly dé bao vé nén
théng tri cla giai ca'p théng tri xa hoi thong qua bo may cudng ché, cudng birc
(quan ddi, canh sat, tod 4n, kiém so4t, nha ti,...). Xét & phuong dién ndy, nha
nuéc thyc hién tham quyén giai cap. Mit khéc, bén canh thim quyén trdn 4p,
cudng ché, nha nuéc 1a mot 6 chirc cong quyén phai thuc hién tham quyén Xa
héi, ¢6 nghia vu tao dleu kién cho x héi phdt trién, cung Gng nhitng dich vu dép
tng nhu céu, 1di ich cong cong. Hay néi cach khic, nha nuéc mét mat phai thuc
hién nhitng hoat dong bao dam duy tri trat ty x& hoi, thyc hién cung g dich vu
hanh chinh dédp tng cdc quyén, tu do, loi ich hop phap clia cong dan ma da duge
phép luat cha nha nudc x4c 1lap. Mat khac, nha nudce phai thue hién cac hoat dong
vi lgi ich c6ng cong ma cong dan hay t6 chifc thudc cic thanh phdn kinh t& khéc,
khong mudn thyuc hién do khé tim kiém lgi nhuan hoic khong thuc hién duoe -
d6 chinh 1a dich vu cong cong. s

Trén thuc t&, xa hoi ngdy cang phét trién, nhu cu loi ich cong cong ngay
cang gia tang, quy mo, pham vi, nhiém vu quan 1¥ X3 hoi ctia nha nudc ngay
cang Ién. Trong khi d6, cac hoat dong quan 1y nha nudc chi phi ngay cang 16n
trrong diéu ldén kinh t& c6 han, hoic roi vao tinh t-rang qﬁan liéu, hoat dong kém
hiéu qua. Tir thuc t€ d6, cac qudc gia déu phai tién hanh cai cdch theo huréng tinh

gidn bd may nha nude, tang cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y va thuc hién



chuyén giao mot s6 hoat dong cung ing dich vu cong cong von do nha nudc dam
nthiém cho té chtic hoic c4 nhan ngoal ngoai nha nude (phi nha nuéce) thue hién.

Qua trinh nay ta mot tat yéu khach quan khong phu thuoc vao ')’r mudn chu
quan clta cic nha quan 1§ nha nude. Xu hudng chung hién nay, qtia trinh cai cdch
clia cdc qudc gia da chuyén tit nén hanh chinh truyén théng sang nén hanh chinh
hi¢n dai, tir hanh chinh céng (Public Adminitration) sang quan 1y cang (Public
Management). Hau hét cic qudc gia ¢6 nén hanh chinh phét trién d3 va dang thuc
hién chinh séch x& héi hod cong cong (cung tng dich vu vi loi ich cong cong).

Tuy nhién wong qud trinh thuc hién x3 hoi hod dich vu cong cong, nhi
nudc van khong thé tir bd trach nhAiérn, déi véi moét dich vu céng cong nio db
mac dit da chuyén giao cho cd nhan hay 8 chifc phi nha nuéc thuc hién, nhung
van phai thuc hién viéc kiém sodt, quan 1y sao cho dich vu dé thoi man dugc nhit
cdu xd hoi. O day nay sinh mot van dé, vé phia chi thé c4 nhan, hay & chic phi
nha nuéc dam nhan viéc cung dng dich vu cong cong, bao gid ho ciing 1y muc
tiéu lgi nhuan cao lam muc dich. Do dé, trong qud trinh cung tng, ho tim moi
céach ép gid, nang gia hodc dua ra cic bt lgi, ¢6 thé cung cdp dich vy chat lugng
thép d6i véi ngudi dwge hudng dich vy, dit ngudi tiéu ding tir vi trf “Thugng dé”
thanh ké phu thugc. Do d6, dé ngan chén trude tinh trang niy, nha nuéc trong khi
ky két hgp d6ng chuyén giao, nhan danh céng quyén buoc ph}a bén n_hefm phai
thue hién mot s6 diéu khoan qud 1¢, khéc véi thé 1¢ thong thudng nhu: phai chip
nhan gid tran (gid khung) do nha nuéc quy dinh, thuc hién trong khoang thdi gian
cho phép, theo mot tiéu chuin chat lugng. D6 14 nhitng didu udc thé hién vu the
ctia quyén lyc nha nude.

O mot s6 quéc gia ¢c6 nén hanh chinh phat trién, viec ky két chuyén giao

céc dich vu cong cong do nha nude dam nhiém, cho c4 nhan va té chitc phi nha



nude duge thuc hién qua loai cong cu quan 1y quan trong c6 thé goi 1 figp déng
hanh chinh.

Hop déng hanh chinh 14 céng cu hitu hi¢u dé nha nudc thyc hién thim
quyén quan Iy kinh &, quén 1y x4 hoi. Do d6, nha nuéc ditng quyén lyc chia minh
budc cdc bén ky két hgp dong thuc hién cic diéu kién sach, nhitng diéu wéc qua
1& hhém dam bao viéc cung tng dich vu C(‘)hg cdng t6t nhat, thoa man caic rhu
céu, 1gi ich cong cong khi nha nuéc di chuyén giao viéc thuc hién ching cho cic
chii thé phi nha nudc.

1.2. Co s6 thuec tién i -

Thuc hién dudng 16i d6i mdi toan dién, trong nhilng nam gédn day Dang va
nha nudc ta dd cd nhiing cai cach quan trong trén moi phuong dién:

~Vé kink 16

Viéc chuyén hinh thidc s& hitu qua ¢d phén hod, giao, ban khodn, cho thué,
kinh doanh, doanh nghiép nha nudc.

C6 cac diéu kién do nha nudc quy dinh nhdm dam bao sy phat trién san
. xufit - kinh doanh, quyén lgi clia ngudi lao dong trong cidc doanh nghiép khi da
chuyén déi. |

Thuc hi¢n x& hoi héa trén cac limh vyc: giao duc dao tao — y t&€ — van hda —
thé duc thé thao,... '

- Vé cdi cdch hanh chinh

+ Thay déi thé ché

+ Thay déi vé té chiic bo may nhadm nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
hanh chinh nha nuéc (biéu hién & cic hinh thic quan Ly khc nhau,...).

+ Viéc thuc hién xa hoi hod dich vu cong cong di duge trién khai trén dién
rong. Dai hoi IX cha Dang da chi 18: “ Tdch co quan hanh chinh cong quyén vai

16 chirc sy nghiép. Khuyén khich va ho trg cdc 16 chic hoat dong khong vi loi



nhudn ma vi nhu cdu va loi ich ciia nhan ddn; tgo diéu kién thudn lgi cho cdc t0
chftc thute hién mot s6 dich vy cong cong voi sy gidm sdt cua cong dong nhie vé
sinh moi truong, tham gia gif gin trdt 1y tri an xém phuong, ... vl

Trong thoi k¥ phét trién kinh t€ thi trudng hi¢n nay, nhu cdu vé cung cdp
dich vu cong cong ngdy cang 16n. Diéu nay dat ra yéu cAu tdt yéu cin phai sir
dung mot loai cong cu hop déng moi, mang tinh chat ché va c6 tinh rang budc
cha quyén luc nhi nude hon, gitip nang cao chét lugng cung ng dich vu céng.
Song, thue tién hau nhu crhl’mg ta van dang sit dung loai hop ddng kinh & dé thuc
hién chuyén giao céc dich vu cung cap dién, nudc, y t&, gido duc dao tao, BOT,
BTO.,... giao thong cong chinh,... Dy 1a diéu bat cap can phai sém dugc stra d6i
vi n6 khé ¢6 thé khic phuc duge tinh trang that thodt 16n mot lwong ngan sach
chi phi cho cic hoat dong dich vu trén. Diéu nay ddi hoi nha nuéc, phai c6 nhitng’
cong cu quan 1y hitu hi¢u hon nita vé nhitng linh viyc nay, nhim han ché nhiing
thét thoat, 1ang phi, ddm bao hiéu qua quan 1y nha nudc vé kinh té.

O cic nudc cong nghiép phat trién, tr lau ngudi ta dd nghién cifu va ap
dung loai hinh hgp déng hanh chinh trong cédc linh vyc trén, nhim tang cudng
quan 1y nhi nudc vé kinh 1€, giip cho nhd nude trinh dwoc nhing khoan that
thoét 16n, ma van nang cao dugc chit Iwgng dich vu cong.

Vi du: Chinh phli Australia ky hop déng v6i cong ty dién luc tu nhan mua
dién thuong phém dé cung cdp lai cho nhan dan v6i mot gid 6n dinh, Chinh pha
Canada ky hop déng véi cdc & chifc phi nha nuéc don tuyét dé phuc vy nhu cdu

di lai ctia nhan dan,...
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Nhu vay, rd ring ¢ thé khing dinh ring: dé tang cudng quan 1y nha nuée
véj kinh t&, cdn thiét phai tién hanh 4p dung phd bién thé thic hop déng hanh
chinh d6i véi c4c hoat dong dich vu cong, nhét 1 trong giai doan hié¢n nay.

Pidu nay chifng 1 viéc nghién ctiu hop déng hanh chinh, dé hoan thién va
&p dung rong rai trong quan ly nha nudc vé kinh t&, 12 mot van dé thuc sy can
thi&t va mang tinh thuc tién quan trong. - ‘

Day chinh 12 1y do co ban goi ¥ cho chiing toi chon nghién ciu dé tai “Hop
déng hanh chinh va viéc dp dung vao qudn ly nha nudc vé kinh t6”, dé 1am 1% cong
cu hop déng hinh chinh trong quén 1y nha nwdée vé kinh t&. |
2. Tinh hinh nghién ciru

Trong qua trinh déi méi nén kinh t&€ vi hoi nhap kinh € quoc t&, & nudc ta
thdi gian gua, viéc ky két hop déng trong xay dung cong trinh cong cong, xay
dung ha tdng co s&, v.v. chli thé quén 1y 14 co quan quén 1y nha nudc, ky két voi
tr nhan hay chil thé kinh t& khdc, vén chi 4p dung mot loai cong cu, d6 1a hop
déng kinh té mang tinh cdch ciia mot quan hé déan sy (quyén va nghia vu ngang
phau). Ciing ¢6 mot vai hop déng da va dang thirc hién mot s6 diéu khoan, danh
mot s6 quyén han cho chu thé hanh chinh, nhﬁng viéc thi hanh quyén kiém sodt,
gidm sat va xir 1§ tich cuc lai bi han ché bdi khéi niém binh ding, trong h(_jrp ddéng
kinh t&€ mang mau sic luat dan su. '

Trude thuc & d6, di cé nhitng ¥ kién cho ring cén hoan thién va 4p dung
hop ddng hanh chinh trong quan 1y nha nude, song nhifng § ki€n do cling chi méi
dimg lai & géc do 1y thuyst (thé hién cu thé & mot s& bai viét cha cdc tac
gia:...... ). Nhitng nghién citu d6 tuy cé ban dén hop d6ng hanh chinh, nhung
cfing chi mang tinh gidi thiéu kinh nghiém nudc ngoai, chit chua di saun vao
nghién ctu 4p dung hop déng hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé kinh t€ &

nudc ta.



