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MO PAU
1. Tinh cip thiét cha dé tai

Thi trudng ching khodn 1a noi thu hdt ngudn vén trung va dai han cho
nén kinh t€, thic ddy tién winh cd phdn hoi doanh nghiép Nha nuéc, hoan
thién hé théng tai chinh. Qua hon 2 nam hoat dong, thi trudng chimg khodn
Viét nam dd budc ddu thé hién dwoc vai trd ciia minh 13 not thu hiit va luan
chuyén nguén vén ddu tu trong va ngoai nude, gép phan khéng nhod vao tién.
trinh ddi méi nén kinh t€. Su thanh cong ban diu cha thi trudng chimg khodn
Viét Nam [a két qua cha nhiéu y&u t6, d6 1a cé chi truong diing din cia Dang,
sy quan tam, chi dao kip thoi clia Chinh phii va bén canh d6 1a c6 khung phdp
luat tvong d6i hoan chinh, tao hanh lang phdp I¥ cdn thiét cho su ra ddi va van
hanh cta thi truong ching khoan, su tan thi cic quy dinh cha nhitng ngudi

tham gia va su quan ly, gidm sét chat ché clia cdc co quan quan Iy Nha nude.

Dé thi truong ch&ng khodn ngay cang phét huy dugce vai trd ctia minh,
ching ta cén phai timg budc hoin thién thi truong chitng khodn thong gua
nhi¢u gidi phdp, nhu: hoan thién vé t6 chitc cha thi trudng chimg khodn, trong
d6 6 sy tham gia quan 1y cha-céc td chic tr quéin (S& giao dich ching khodn,
Hiép héi ching khodn); ting hiang hod c6 chat lugng, tang cudmg vai trd quan
1y va gidm sdt d6i véi thi trudng ching khodn, hoan thién hé théng phdp luat
vé thi trudmg chimg khodn v.v...

Trong viéc hoan thién hé théng phdp luat vé ching khosn thi viéc xay
dung céc quy dinh diéu chinh cic hanh vi bi cfm vA han ché trén thi trudng
chung khodn 2 mét cong viéc hét sitc quan trong. Viéc quy dinh mot cdch cu
thé, ré rang, khoa hoc, logic... v& cdc hanh vi bi cdm va han ché€ trén thi
truong ching khodn s& gitip cho nhimg ngudi tham gia hidu r& dé thuc hién
cho ding, tranh vi pham, déng thoi con giiip cdc co quan quén 1y Nha nude vé

thi truong chimg khodn trong qud trinh quan 1y, gidm sat thi trudng ching



khodn, nhanh chéng phét hién céc hanh vi'vi pham dé c6 thé xfr 1y kip thoi.
Pay ciling s& 1a moét nhan t6 quan trc_mg giip cho thi trudng ching khoan hoat
dong mot cdch cong bing, an toan vi hiéu qua, 1A mot trong nhimg 'nguyér_x
nhan mang lai su thanh cong ctia thi trudng chimg khodn trén the gidi néi
;:hung va thi tru(‘mg chimg khodn Viét nam ndi riéng.

Viéc tuan thii cdc quy dinh phdp luat vé chﬁng'khoén va thi truong
ching khodn di duoc dat lén hang ddu trong hoat dong quan 1y nha nudc d6i
véi thi truong chung khodn, 12 mét trong nhitng nguyén nhan chinh tao ra su.
thanh cong cla thi trudng ching khodn. Mac du vay, trong thdi gian vira qua .
da xudt hién nhitng hanh vi vi pham cdc quy dinh bi c4m va han ché trong linh
vuc ching Khodn va thi trudng chimg khodn. Pa s6 cdc hanh vi vi pham trong
thoi gian vira qua khi bi phét hién da duge xt [y moét cdch kip thoi. Tuy nhién,
viéc phat hi€én va xu 1y d61 vdi cac hanh vi vi pham trong thot gian qua vin
chua dat dugc hiéu qua nhu mong mudn. Bén canh dé, con ¢é mot s6 hanh vi
vi pham tuy d3 bi phat hién nhung viéc thu thap tii liéu chimg minh dé x{ ly
d3 gap phai khong it khé khan. P6 1a vi mét s6 nguyén nhan sau:

- Ching ta did xay dung dugc mot khung phdp 1y co ban cho
thi trudng chimg khodn hoat dong va cdc quy dinh vé hanh vi bi cam
va han ché trén thi truong ching khoan. Tuy nhién, cidc van ban phdp
luat trong linh vire thi trudng ching khodn chua duge hoan chinh, cé
mot s6 quy dinh con thé hién su bat cap, chua phi hop véi thuc té.
Céc quy dinh vé hanh vi bi cdm va han ch€ lai chua ddy da, chua lot
th duoc ban chat, noi dung ciia hanh vi vi pham va cAc tiéu chi dé

nham phat hién va xir 1y kip thoi, nghiém minh cdc hanh vi vi pham.

- Ching ta chua c6 nhiéu kién thite, kinh nghiém vé quan ly
thi trudmg chimg khodn do dé gap khé khan trong khau quan 1¥; su
hiéu biét vé thi trudmg chimg khodn va phédp luat chiing khodn cia
nhimg ngudi tham gia cdn han ché nén gip khé khan vé khau thuc

thi, 4p dung.



- Céc hanh vi vi pham frén thi trudmg chimg khodn 13 hét stc
tinh vi, vi vay viéc phét hién va x& 1§ cdc hanh vi vi pham trén thi
truong ching khodn 14 rdt khé khan va phiic tap.

Chinh vi vay, viéc lua chon dé @i “Diéu chinh phdp Iy déi véi cdc
“hanh vi bi cdm va han ché trén thi truong chimg khodn; cdc gidi phdp hodn
~ thién” 1a mot viéc lam cdn thiét. Thanh cong clia dé t3i s& 13 co s& dé hoan .
thién cdc quy dinh hién hanh vé€ hanh vi bi cAm va han ché€ trén thi trudmg k
.chiing khodn va cic giai phdp khdc nhdm phdt huy hiéu qua quan 1y trén thi
truong chitng khodn, gép phian dwa hoat dong cha thi trudng chL’mg’ khodn

cong bing, cong khai, an toan va hiéu qua.

2. Tinh hinh nghién citu trong va ngoai nuée

- Tinh hinh nghién citu trong nuéc: Trong thdi gian via qua dd c6 mot

s6 bai bdo vi€t vé cdc hanh vi bi cam va han ch€ trong linh vuc ching khodn

va thi truong chimg khodn, nhung cic nghién ciu nay mdéi chi dimg lai & mic

nghién ctu cac van dé co ban nhdt vé cdc hanh vi bi cAm va han c¢h€, chua lam
ro dugc ndi dung va ban chat cua cac hanh vi vi pham, cling nhu chua di sau
vao nghién ciru cic bién phdp phdt hién va xir ¥ vi pham. Bén canh dé ciling
dd cé mot s dé tai khoa hoc cap bd nghién ctu vé cic bién phdp tang cudng
thanh tra, gidm st thi trudong ching khodn nhung ciac dé tai nay tap trung vao
viéc nghién ciu trong [inh vyc thanh tra, gidm sdt cdc hoat dong trén thi
trudng ching khodn ma chua dé cap rh(j)t cdch cu thé tdi cdc hanh vi bi cam
va han ch€ trén thi truong ching khodn.

- Tinh hinh nghién ciu ngodi nudc: do khé khian vé théng tin nén chiing
161 chua cé dip ti€p xiic, tim hiéu vé tinh hinh nghién ciu & nudc ngoai vé
pham vi cia dé tai.

3. Muc tiéu nghién cuu

Trén co s& phan tich sur cdn thi€t phai quy dinh vé cdc hanh vi bi cam
va han ché€ trén thi trudng ching khoan, qua tham khao thi truong chimg



v

khodn ctia mét s& nudc trén the gidi, két hop vGi viée phan tich cdc quy dinh
hién hanh va thuc tién 4p dung cdc quy dinh vé hanh vi bi cé’m va han ché
trén thi trudng chimg khodn Viet Nam trong thdi gian vira qua d€ dua ra cdc
. giai phédp hoan thién céc quy dinh phdp luat vé cdc hanh vi bi cAm va han
ch€ trén thi trudng ching khoan Viét Nam, céic gié.i' phép ting cudmg cong
tdc gidm sdt, thanh tra va cdc bién phédp khic dé nang cao hiéu lyc quan ly
Nha nude d6i véi thi trudng chimg khodn.

4. Pham vi ctia dé tai

- Nghién citu su can thiét phai diéu chinh phdp 1y d6i véi hanh vi bi cdm

va han ché trén thi trudng ching khoan.

- Nghién citu cdc quy dinh va kinh nghiém cliia moét s6 nudc vé diéu
chinh phdp ly d6i vSi cdc hanh vi bi cdm va han ché trén thi trudng ching

khoan.

- Nghién ciu cdc quy dinh clia phdp luat d6i véi cdc hanh vi bi cim va
han ché trén thi truong chimg khoin Viét Nam va thuc t€ 4p dung trong thdi

gian qua.

- Cac phuong hudng va giai phdp hoan thién quy dinh diéu chinh phéap
ly d6i véi cac hanh vi bi cdm va han ché€ trén thi trudng ching khodn Viét

Nam.
5. Phuong phap nghién ctu

Phuong phdp phan tich s€ 1a phwong phap chu dao duoc dp dung trong
suét qud trinh xay dung va thuc hién dé tai. Phuong phdp so sdnh dugc sir
dung nham so sdnh nhitng quy dinh tuong Ung cia Viét Nam va mét s6 nudc,
phuong phép phan tich va phuong phdp so sdnh cling duge 4p dung nham lam
16 cdc quy dinh cdm va han ché trén thi truong ching khodn cua phdp luat
hién hanh, van dé thuc thi cic quy dinh nay tr d6 dua ra cic ddnh gid vé thuc
trang phédp luat va thuc trang thi hanh cdc quy dinh cua phép luat. D¢ hoan

thién dé tdi nay, nhém nghién ctu ciing du dinh té chic cic cudc hoi thao



.
nhdm tiép thu cic ¥ ki€n cha cdc chuyén gia trong va ngodi nganh ching

khodn.
6. B6 cuc cia dé tai
Pé tai gom:
M¢ diu T

Chuong I: Cic hanh vi bi c4m va han ché trén thi trudng ching
khodn va nhu cdu di€u chinh phdap 1y

»

Chuong 2: Thuc trang cdc quy dinh phdp 1y hién hanh va thuc
tién dp dung d6i v6i cdc hanh vi bi cdm va han ché trén thi truong

chimg khodn Viét Nam

Chuong 3: Cic giai phap hoan thién quy dinh phép 1y di€u chinh

cdc hanh vi bi cAm va han ché trén thi trudng ching khodn

Phén két ludn



Chuong 1: CAC HANH VI BI CAM VA HAN CHE TREN THI TRUONG
CHUNG KHOAN VA NHU CAU DPIEU CHINH PHAP LY

1.1 Piéu chinh phap !y déi véi cac hanh vi bi cdim va han ché

trén thi truong chimg khoan

1.1.1 Khai niém vé cdc hanh vi bi cim va han ché

Thi trudng ching khodn 1a kénh huy déng vén diu tu va luu thong gitta
cac ngudn vén dau tu, tao ra mot mai trudng canh tranh lanh manh kich thich.'
cdc doanh nghiép phdt trién san xudt kinh doanh, 12 mot cong cu giip Nha
nudc thuc hién cdc chinh sich kinh €-x3 hoi. Bén canh nhiing uu diém thi
nhitng y&u t& tiéu cuc ludn tiém an trong hoat déng cla thi trudng chimg
khodn va kim him su phat trién cla thi trudng, ndé chu y&u dem lai loi ich phi
phidp cho mot hodc mot vai doi twgng trén thi trudng. Viéc di€u chinh phdp 1y
dsi véi thi trudng chimg khodn ngodi viée phai tao nén mét hanh lang phdp ly
vilg chac dam bdo hoat dong thi trudng ching khodn duge thuc hién ding
muc dich con phai dim bado ngin chan dugc nhing hanh vi xam hai dén su
phdt trién cla thi trudng chimg khodn. Ciing nhu cdc nganh luat khdc, phap
luat vé chimg khoan va thi trudmg chimg khoén cfing bao gém céc diéu khoan
cho phép thuc hién va cdc diéu khoan c&m va han ché€ thuc hién. Thuc tién
hoat dong cho thdy ké tir khi hé thong phép luat vé chimg khodn va thi trudmg.
ching khodn ra d&i thi cdc nudc trén thé giGi déu ban hanh nhimg quy dinh

phdp luat diéu chinh hanh vi bi cdm va han ch€ trén thi trudng ching khodn.

Thi trudng chimg khodn céc nudc trén thé giéi déu c¢é quy dinh cam d6i
vGi mot s6 hanh vi cu thé, nhdm duy tri va xdc lap thi trudng hoat dong cong
biing va c6 trat tur, bao vé thi trudng va quyén lgi cha cdc nha dau wr. béi véi
cic hanh xam pham dén cdc nguyén tic co ban clia thi trudng ching khoan
(nhw: Giao dich noi gidn, ling doan thi trudng) thi déu cam thuc hién trén thi

trudng ching khodn tai tat ca cdc nude trén the gidi. Bén canh do, cé mot s6
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