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LOINOI PAU

Sy phat trién bén viing clia mot quéc gia cin thié€t phai dua trude hét
trén nén tang ning luc cta chinh minh, Day khong chi 1a diéu kién cin ma’
con la moét nguyén 1y trong phdt trién. Nang luc clia chinh minh dugc didn
dat trong ngén ngit quan ly nha nudc & nudc ta 1 “ndi lyc” hay “nang luc ndi
sinh”.

Trong cdc tai litu quéc t€ vé& phat trién, -thuat ngtr ti€ng Anh
“endogenous capacity” (dich ra ti€ng Viat lwong dng 14 nang lyc néi sinh)

cling duge sir dung nhu 1a mot trong nhiing thut ngir then chot (key word),
tham chf ¢6 thé tra cGu tim tur li¢u trén trang web bing thuat ngii nay.

Sy phét trién cha khoa hoc va cong nghe (KHCN), do vay, ciing lai
cang cdn thiét phai dva trén co s& nang lyc cba chinh minh vi frong xu thé
phdt trién kinh t& - xa héi hién nay, KHCN duge xédc dinh khong chi 1a nén
ting ma hon thé nita, 13 dong luc clla moi su phét trién trong x& hoi. Chinh vi
vay ma tdng cudng “nang luc néi sinh vé KHCN” 1a mot trong méi quan tim
hang dau clia moi quéc gia.

O nuéc ta, Pang va Nha nudc di luén khang dinh su phét trién ciia
KHCN vita 1a muc tiéu vira 1a dong luc cha sy tang truGng va phat trién kinh
t€ - xa hoi cla dat nude. Chien luge 10 nam phat trién kinh t€ - x3 hoéi ciia dat

nudc (2001 - 2010) da xic dinh muc tiéu “nang lyc noi sinh vé KHCN du
- kha nang tng dung cac cong ngh¢ hién dai, ti€p cn trinh do thé gisi va wy
phit trién trén mot s6 linh viuc, nhat 1a cong nghé thong tin, cong nghé sinh
hoc, cong nghé vat lieumdi, cong nghé ty dong hod”. Luat Khoa hoc va Cong
nghé cling di x4c dinh “Xay dyng va phat huy ning luc noi sinh vé KHCN”
nhu 12 mot nguyén tic hoat dong KHCN ¢ nudc ta (Diéu 5).

Trong cdc tai lieu quic € bing tiéng Anh, thuat ngit endogenous
capacity in science and technology dijch ra tiéng Viét 12 nang Iyc noi sinh
trong/vé KHCN. § Viét Nam, trong cdc van ban quan 1y nha nude sir dung
thuat ngif nang lyc n6i sinh vé KHCN, Trong nghién citu dé tai nay ching t6i
sir dung thuat ngit nang luc noi sinh vé KHCN va cho ring né ciing tuong
tung (tuong duong) vdi thut ngit ndy trong ti€ng Anh.

Ngay tir nam 1993 - 1994 Bo Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi trudng
(cli) da trién khai Chuong trinh nghién ctiu céip BO vé “Phan tich va lua chon
chién luge cong nghiép hod trén co s& KHCN ¢ Viet Nam trong thap ky 90
va nhitng nam ti€p theo”, trong do ¢6 dé tai “Nhiing van dé niang luc ndi sinh
trong KH&CN phuc vu cong nghiép hod”.



Cung thdi gian nay, met du dn INT/89/T02 do Té chijc UNDP tai trg
véi tén goi: “Xay dung nang lyc néi sinh & Viét Nam™ di duoc trién khai,
trong d6 c6 noi dung lién quan tryc ti€p t6i KH&CN, Sau dé, van dé niang

Thém vao dé, bsi cinh mdi trong nude, qudc t€ va khu vyc cling nhu
nhing tic déng manh mé cia tién bé KH&CN déi véi tién trinh phét trién,
h¢i nhap quéc € ciing dang dit ra nhiing yéu cdu, nhitng thich thic va ca
nhimg co hoi méi cho viec xay dung va phit trién nang luc ndi sinh vé
KH&CN & nude ta.

Nhiing nghién cdu truge day ¢6 lién quan tryc ti€p t6i nang luc noi
sinh vé KH&CN, ma gan day nhit 12 vao diu nhiing nam 90. Trong khoang
10 ndm qua bdi canh lrong nudc va quéc t&, khu vie da ¢é nhiéu déj thay.
Kinh (€, xa hoi va KHCN ciing ¢6 nhiing phat trién va thay déi quan trong.
Dong thai, nhiéu co hoi ciing nhu nhiéu thach thic maj cling nhu cdc yeu
cau doi véi KHCN ciing dang dugc dat ra d6i véi vige ti€p tuc xay dung va
tang cudng nang luc ndi sinh vé KHCN ddp ting nhitng ddi hdi méi cia béj
canh méi. Pac biét 1a ddi hdi cia su phdt uién bén vilng ma Nha nuée ta di
cam ket thyc hién Tuyén b Rio nam 1992 va hi¢n nay dang xuc tien cong
viéc tdng két 10 nam thuc hién Tuyén be nay va dang xay dung Chuong trinh
nghi s 21 (Agenda 21) ma néi dung cot 15i clia né 12 Phit trién bén ving,
trong d6 khoa hoc va cong nghé déng vai trd nén tang,

D& tai nghién ciru clp bo “Cic bién phdp tang cudng ning lyc néi sinh vé
KHCN phuc vy phit trién bén vitng & Vit nam” ¢6 muc riéu nghién citu 1a;

— Nghién ciiu cdc luan ci khoa hoc vé xay dung nang luc ndi sinh vé
KHCN phyc vu phdt trién bén viing cta ddt nudc trong xu the héi nhap
qudc t€, khu vuc va huéng t6i nén kinh (& i thiic va nham cu thé hod
Chién luge phat trién KH&CN quéc gia,

~ De xuat h¢ théng cdc chinh sich va bién phdp nhim ti€p tuc xdy dung va
phdt huy nang fyc néi sinh vé KHCN phuc vu phét trién bén viing & Viét
Nam,

N¢I dung nghién citu va két qua nghién ciu trong 2 nam 2001 - 2002
cua dé tai dugc trinh bay trong cdc chuong;:



- Chuong 1: Nhitng vin dé co ban vé nang luc noi sinh vé KHCN va ting
cudng ning luc nodi sinh vé KHCN.

- Chuong 2: Nang luc néi sinh vé KHCN ciia Viét Nam va kinh nghiém quéc

‘ t€ trong phat trién nang luc ndi sinh v& KHCN,

- Chuong 3: C4c gidi phap vé chién luge va chinh sdch tang cudng nang luc
noi sinh vé KHCN géin véi yeu cdiu phét tri€n bén viing clia d4t
nudc

Céc phitong phdp nghién ciu dugc st dung bao gém: phéan tich, so
sanh, thOng ke, hoi thdo, hoi nghi, tu van y kién chuyén gia vGi cdch tiép can
hé thong. D€ i ciing ké thira cdc nghién ciu trong va ngoai nude cé lién
quan. ' :

Lic lugng nghién ciu chi y€u bao gém céc chuyen gia cla céc cog
quan nghién ciu, dao tao va quéan 1y ¢6 lién quan: Viéen nghién cttu Chién
luge va Chinh sich khoa hoc cong nghe, Trudng nghiép vu quan ly KHCN,
B¢ KHCN, Trung tam khoa hoc ty nhién va Cong nghe Quéc gia.

Ngoai ra, trong qué trinh thyc hién cdc noi dung nghien citu, dé ai da
tham khéo va tu vén ¥ kién cﬁa‘nhiéu chuyeén gia khdc ma chiung tdi khong
thé liet ke that ddy do. Tap thé nhém nghién cdu xin chan thanh cdm on

nhiing y ki€n déng gép va tu van rat bd ich va c6 gid tri clia cdc chuyeén gia.

Bdo cdo tdng hop nay 14 két qua cia sy chat loc, téng hop c6 nang cao
dua trén co 6 bdo cdo nghién citu cla cic chuyén dé sau:
= Khdi niém va néi haim cla nang lyc nét sinh vé KHCN va van'dung trong
di¢u kién clia Viét Nam (TS, Nguyén Sy Loc).
— Kinh nghiém quéc & va khu vuc trong viéc x4y dung va phit trién ning
luc ndi sinh vé KHCN. Nhing bai hoc nit ta cho Viét Nam (TS, Mai Ha).
= Phét trién bén vitng va nhimng yéu cdu dat ra d6i véi phat trién nang luc
noi sinh vé KHCN trong cong cudc cong nghiép hod, hién dai hod va xu
the€ hoi nhap quéc t€, hudng vio nén kinh t& tri thiic & Viét Nam (TS.
Nguyén Thi Anh Thu).

— Khung phan tich nang luc ndi sinh vé KHCN, céc ti¢u chi xem X€ét, ddnh
gid (TS. Danh Son).

— Quan diém, muc tiéu va dinh huéng ting cudng nang luc nodi sinh vé
KHCN gin véi yeu cdu phit trién bén viing cha dat nuéce (TS. Mai Ha).

— Gial phdp vé chién luoc va chinh sich nhim tang cudng nang luc nhan



— Gidi phdp vé chién luge va chinh séch nhim ting cudng ning luc nhan
bi€t nhu cdu vé phit tri€én KHCN vA niing luc ra quyét dinh vé ddi méi va
phét trién KHCN (TS. Nguy&n Thi Anh Thu).

— Gidi phdp v€ chi€n lugc va chinh sdch nhdm ting cudng ning luc dinh
- hudng ph6i hop cdc hoat dong KHCN va nang lhuc hé trg d6i méi cong
nghé cua doanh nghiép (TS. Danh Son).

Tang cudng ning lyc ndi sinh v& KHCN trong b&i cinh phat trién
nhanh chéng va tic d6ng manh mé& clia ti€n bé KHCN d6i véi ti€n trinh phat
trién va hoi nhip quéc t& 12 mot van dé con méi mé va con it duge nghién
cftu & nuée ta. Do nhilng gi6i han v& nguén luc (thdi gian, tu lidu, tai
chinh,...) cling nhu kha ning clia nhitng ngudi thuc hién, chic chén khong
thé bao quit dugc hét va thiu d4o moi vén dé c6 lien quan, trong d6 c6 viee
lugng hod cdc nhéan dinh, dinh gi4 bing s6 lieu diéu tra cu thé.

Tap th€ nghién cifu xin chan thanh c4m on Vien nghién cttu Chién
luge va Chinh sdch khoa hoc va céng ngh¢ va Bé Khoa hoc & Céng nghé da
ung ho va tao di€u kién thuan lgi cho viéc thuc hién dé tai nghién citu ny.

Thay mat tap thé nghién citu
Chui nhiém dé tai
TS. Nguyén Danh Son



'CHUONG 1
NHUNG VAN DBE CO BAN VE NANG LUC NOI SINH VE KHCN
VA TANG CUGNG NANG LUC NOI SINH V£ KHCN

L. Vé khai niém, noi ham va van dung trong di¢u kién Viét Nam,
1. Khdi niém ndng e ngi sinh vé KH&CN

Néang luc ndi sinh hiéu theo nghia chung nhdt 1a niang iuc bén
trong c¢6 thé thyc hién dugc nhitag hoat dong nhat dinh dé dat nhiing két
qui cu thé & trinh do nhat dinh,

Nhin chung khéi niém nang luc noi sinh la mot khai niém tuong
doi méi, duge biét dén & nude ta trong céc tai liéu chuyén mon vé chinh
sach khoa hoc va cong nghé chi moi tir ddu nhitng nam 90 do mot cong
trinh hgp tdc gitta Lien higp qudc véi Bo Khoa hoce, Cong nghé va Moi
truong (cii) vé xay dung nang lyc noi sinh khoa hoc®. Tuy nhién du dn
noi trén chi mang tinh chat thue nghieém. Viéc di sau nghién ciu noéi
dung khdi niém va hon niia cu thé hod né trong diéu kién thuc tidn Viet
Nam va khdo nghiém trén kinh nghiém nudc ta, nang lén tdim quan diém
dutmg 16i chinh sdch khoa hoc cong nghé nudce ta, chi thuc su bit ddu
bing dé tai nghien cuu "Nhimg van dé nang luc noi sinh trong khoa hoc
va cong ngh¢ phyc vy cong nghiép hod" (1994)°

Cling phai néi ring trude dé, trong khuon khé nghién cdu vé tiém
luc khoa hoc, nhitng tu tuong co bdn vé kha nang té chiic nhu mot dic
tinh riéng cha mot thanh phdn cia tiém lyc - thanh phdn t6 chic, di dé
cdp dén mot loai ning tuc téng hoa nhu the, Trong mot bdo cdo ciia Lién
hiép qudc ¢6 gidi thich : “Nang lyc noi sinh™ 12 thit nang luc sinh ra bén
trong mot xd hoi va né tu sdn. Thuat ngir “Nang luc” (capacity) 4m chi
su ¢6 mot ha tdng co s&, trong khi “kha nang” (capability) cé nghia sy
sir dung tich cuc nang tuc vao viéc theo dudi mot s& muc tiéu ndo dé”.
Nghia thyc t€ cta thuat ngi nang luc not sinh duge hiéu 1a nang luc ra
nhitng quyét dinh déc lap vi cé co si phir hop nhat véi tinh hinh cu thé
ma mot nude dang tri qua trong mét thoi diéim ndo 467>,

Trong cong tic qudn ly khong it truomg hop chit “néi sinh” duogc
dung v&i nghia khdc, dsi lap vai nhimg gi 13 clia nuée ngoai nhép noi.
Khi néi nang tuc noi sinh wic 1a néi kha niang ciia cht thé, bao gém ca

* Xem Report of the Third Policy Dialogue, Nguyen 8i Loc, 1993

* Bdo cdo dé 1ai "Nhiftng viin dé ning luc noi sinh trong khoa hoc va cong ngh¢ phuc
vu cong nghiep hod", chit nhi¢m dé (ai Nguyén Si L.oc, Ha Noi, 1994

* Xem “State of Science and Technology for Development in the World™, centre for
Science and Technology for Development,United Nations, New York, 1989, p 53



viéc tin dung moi kha ning trong dé c6 cde nhan t8 quéc t& mang lat,
hoan toan khong cé nghia bai ngogi hay doi lap véi xu hudng quéc té
hod, héi nhap véi the gidi ben ngoai. Trai lai, mot ning {uc noi sinh cao
[a tién dé cho viec hoi nhap, hop tdc quéc € véi pham vi va trinh do cao
hon. '

Nang luc noi sinh vé khoa hoc va cong nghe 1a mot khai niém tdc
nghiép xudt phdt tir mot didn dan toin ciu thudc t8 chitc Lién hi¢p qudc
ngay tir cudi nhilng nam 70 cia the ky trude. Lan diu tién dugc néu
thanh luan diém bao trim 13 tai Hoi nghi Vien, Cong hod Ao nim
1979, va sau d6 trong dot t6ng kél 10 nam VPA vio nif 1989 tai Dai
hoi dong Lién hiép quéc 1989 di bien thimh mot khdi niem tic nghiép
trung tam trong cdc dé dn lén vé chinh sdch khoa hoc phuc vu cho phit
trién cho cédc nudce the 161 thit ba, trong dé ¢6 Viet Nam.

Theo cdc tai lieu cha Lien hi¢p qudc thi nang lue nodi sinh vé khoa
hoc v cong nghe 1a “ kha nang ra quyé€t dinh mot cdch cé t8 chiic efia
mot chi the vé viee phar trién va tmg dung khoa hoc va cOng nghé vi céc
muc tieu phat trién, gidi quyét cdc nhu ciu co ban cla dan chiing”,

RO rang 1a khéi niem ctia LHQ nhim cung cap mot pham tri nén
ting dé wen dé xay dung nhiing quan diém cha t8 chic nay xung quanh
viéc phdt trién va chuyén giao cong nghé cho cdc nuée nghéo trong béi
canh trén thé giéi da dién ra su phan cyc gifiu nghéo mét cich sau sic,
ngan cach nhau bdi trinh do phat trién trude hét 1a khoa hoc va cong
nghé. Mot ddu 13 cdce nude cong ngheé cao, mot ddu 14 cdc nude cé trinh
d¢ phét trién néi chung va trinh do cong nghé¢ néi riéng rit non kém véi
y tuong nude gidn cé thé tic dong dé cdi thien tinh hinh cc nudc ngheéo
thong qua hop téc phét trién, chuyén giao cong nghé. Khong phai ngiu
nhién ma khéi niém nang luc ndi sinh coi kha nang ra quyét dinh, chi
khong phdi khd nang (u cung wr cidp ¢b dién, 1a tiéu chi chi dao trong
viéc hoach dinh chién luge KHCN. biing sau viéc ra quyét dinh ding
ham chida mot kha nang 1ap ché trong lac hau bing cdc kha nang mua,
nhap cong nghe¢ trong ky nguyén toan céu hod, néi mang ky thuat so.
Chién luge [am mét s6, mua mor sd la dia con sinh doi cla quan niém
nay, mot nuéc khong cén nghién ciiu tir A dén Z dé o6 thé dudi kip cédc
nudc cOng nghiép hod vé mot s6 |inh vie cong nghé va cong nghiép, Mo
hinh dé da tao dugc sy hép din ding ké trong nhitng thap ky cudi cla
thé ky 20, ¢6 phdn di tr& thanh biéu tugng kinh dién ddng noi theo cho
cdc nudc ngheo nhu Han Quéc, Singapo , Malaxia, ...

Khai niém nang luc noi sinh nhan manh vao khia canh td chuc,
quan 1y , van dung siic manh ciia thoi dai, clia cong déng dé it ngin
ching dudng phat trién hon 13 cic yéu t6 ha tdng co s& theo mo hinh
truyén théng. Tuy nhién (3 chic va quin 1y luon doi hdi sy phi hop nhat

§



dinh v&i co s¢ ha tdng, va ngugc lai, khong thé thost ly thyc t€ theo kiéu
“nudce 1d ma vd nén ho”. '

Nang lyc ndi sinh gén chat véi muyc tieu cia phét trién. Khéng cé
nang luc chung chung, ma phai xuat phdt tir nhu cdu cia phat trién, lay
phit trién lam g6c dé giy dung va phdt huy nang lyc n6i sinh vé khoa
hoc va cong nghe. Diéu nay quy€t dinh mot trong nhiing dac tinh chi
y€u cha nang luc noi sinh, dé 1a dinh huéng theo nhu ciu.

Nang lyc noi sinh gin chat véi nang lyc canh tranh. Nang luc ndi
sinh manh thé hién ra bé ngoai 1a nang lyc canh tranh manh vi d6 13
phuong thic phé bién dé c6 thé duy 11 sur tén tai ctia doanh nghiép, hay
mot nén kinh t€ trong diéu kién nén kinh & thi trudng canh tranh khéc
liét cling vGi toan cdu hod.

Nang luc noi sinh gin chit v6i méi linh vuc hoat dgng hay chd thé
cu thé va sy ph6i ket hop gitta cdc nang luc noi sinh cia cdc Iinh vuc/chi
thé trong nén kinh t& quéc dan tao nén noi liye, siic manh bén trong chia
mot qudc gia.

Néng lyc noi sinh vé KHCN 1a noi lue, la khé nang, nang luc trong
nudc thé hién trén thuc € ciia linh vuc hoat dong KHCN. Theo mot dinh
nghia ctia nudc ngoai thi "Nang lyc noi sinh vé khoa hoc va céng nghé
la trinh d® ma nang luc trong nudc ¢6 thé thyc hién sy phan quyét doc
Iap, c6 thé thong bdo duge va ede hank dong xung quanh viéc mua nhép,
khai thdc va tao méi cong nghé phuc vu phat trién kinh t& - xa hoi"!,

Gilta nang lyc nodi sinh v& KHCN vé6i niang lyc canh tranh cia méi
quéc gia khong phai ldc nao ciing dong nh4t theo kidu ¢6 cdi nay thi dat
khodt ¢6 cdi kia. Néu nang luc noi sinh vé KHCN chi la trén binh dién
KHCN thi nang luc canh tranh con bao ham nhjéu y€u t6 khdc lién quan
dén cdc linh vue ndm ngoai pham vi xem xét ciia khoa hoc va cong nghe
nhu ti€p thi, truyén théng, tap quan va tai nang kinh doanh, cac thi)
doan canh tranh, xu hudng chinh tri trong lién ké&t va hop tdc trong khu
vuc va trén thé€ giGi. Mot nang luc ndi sinh vé KHCN manh khong phai
bao gid cing tu né san sinh nang luc canh tranh manh, nhung thudng
ning lyc canh tranh manh thong thuong phai dua trén mot nén khoa hoc
va cong nghé, ky thuat hi¢n dai cong v6i tai nang kinh doanh va xir ly
thi trudmg,

Vé thuat ngli, cadn phan biét nang luc noi sinh khdc véi tiém luc

Nguén:  Conceptual  Framework for the Implementation of the pilot
Program"Building  Endogenous capacity in Science and Technology for
Development in six selected countries”, updated virsion, January [1994),
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