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Vin dé duo dite trong gudn I¥ hanh chinh nha nudc

LOI MG PAU

Thong bdo Hoi nghi 1n thit 10 Ban chdp hanh TW Péang khéa IX khi nhin
manh cdc nhiém vu trong tdm da néu r6 “ Kién quyét dua nhitng ngudi di tha
hGa, bién chat ra khdi Pang, ¢d quan nha nudc”. Day chinh 14 van dé nhic nhdi
clia xa hoi, cha doi s0ng vin héa nudc ta ma hdi nhi TW Pédng di phén tich ddnh
gid. * Su suy thodi vé tu widng, dao ditc, 161 sdng ti€p tuc dién bién phic tap. C6
mit nghiém trong hon t6n hai khong nhé dén uy tin cda Pdng va Nha nudc, niém
tin cia nhin din”. _

Trudc thuc t€ d6, mdt Pang vitng manh va trong sach, mdt chinh quyén
manh va trong sach dugc nhin din tin yéu khong thé khong kién quyét loai bd
khdi t& chidc va hang ngii clia minh nhilng phén ti d4 tha hod, bién chat, suy thoéi
vé& dao dic, 161 song cling ¢6 nghia 1a suy thodi vé& van hod. Pic biét trong bd
may nhi nudc van dé dao dic cong chic 1au nay chira dugc xem x€ét t6i. Cdc nha
quan Y 1anh dao chi trong tdi cOng viée 13 chl yéu ma chua chi trong tdi sy anh
hudng cia dao dic, 18] séng tdi hiéu qua cia qudn li; nhdn thic cda ho 461 v6i
vin dé niy ra sao cling chua dugc didu tra, ddnh gid mot céch thda ddng. Phdp
1énh cong chic ra ddi xem nhy cin cif phép li cud quan I, clia t8 chiic cong sd ciia
thue thi cong vu cla cong chie. Song liéu cé nhitng chuin muyc cu thé cho cdc
hanh vi, tdc phong clia c6ng chic trén nhitng linh vic cu thé hay khéng? Diéu nay
ciing chua dude lam sdng té trong qudn 1i 1anh dao cdc nganh va cdc linh vyge. Vi
vy hi€u van dé dao ddc cong chifc trong quan 1{ hanh chinh nha nudc c6 tinh thdi
sy va tdm quan trong ddc biét trong qudn 1i lanh dao. DE tai dudc cip gidy ching
nhin cud gidm dbc trung tAm théng tin tu liéu khoa hoc va coéng nghé qudc gia
thudc bd khoa hoc, cong nghé va méi trudng s6 387/DKDT, ngay 6/9/1999 1ai Ha
Ndi va duge gidm d6c Hoc Vién HCQG ra quyét dinh giao dé tai nghén citu khoa
hoc ndm 1999 s6 350/HCQG — VNC, ngay 8/9/1999.

Vi thdi gian va kinh phi ¢6 han nén dé tai ¢6 thé chua ddp tng dudc nhitng
yéu ciu rong 16n da dang va chiéu siu cda vin dé. Trong thdi gian tdi, néu cb
di€u kién ching t6i xin ti€p tuc hoin thién va nidng cao ndi dung nghién ciu.

Xin chin thanh ti€p thu moi y ki€n déng gdp ctia cdc gido sy, tién s§ trong
hoc vién d€ dé tai thu dugc két qua t6t dep.

The Trin Dt Mornh Fa)



Vin dé dao dike trong qudn (¥ hanh chinh nha nudc

PHAN 1
TINH CAP THIET CUA PE TAIL TINH HINH NGHIEN

CUU, MUC TIEU, PO1 TUONG VA PHUGNG PHAP
NGHIEN cUU '

1. Li DO CHON PE TAI

X4 hoi phét trién t4t nhién thic ddy dao dic phét trién. Sy phét trén cda nén
san xudt di trude sy hinh thianh cdc méi quan hé x3 hoi, nhung mé1 quan hé xd hdi
lai di trudc su phéat trién cda dao dic, c¢6 su phdt tri€n chdm tré tv nhién cla
thugng tdng kién tric so vdi ha tdng cd sd. Pong thdi bao gid cling ¢ nhing
ngudi c¢é phong cach dao dic vugt trude thai dai. C6 nhing chéch 1¢ch va trinh dd
gido duc dao difc clia con ngudi

- V&n dé phtic tap datra 12 & chd cic tiéu chudn dao dic két tinh tat cd cdc
gid tri vin hod cud nhin loai. Pao dic phdn dnh thé gidi tinh thin va trinh 49 vin
minh cud con ngudi. Pao didc diéu chinh nhitng méi quan hé hién cégiffa nhiing
con ngudi, th€ nhung méi quan hé lai phu thude vao dic diém cud ch€ dd xa hoi.
Pao ditc mang tinh giai cip, né phuc ting 1gi ich cud giai cAp va dau tranh giai
cap

- Pao ditc chi€m vi tri quan trong trong ddi song cla con ngudi: né difu
chinh cdc quan hé clia con ngudi vdi th€ gidi xung quanh bang cdch ngdn cdm
hodc cho phép mét céi gi d6, tan thanh hodc chi trich mét cdi gi d6, ngoai ra dao
dic cin cho con ngudi &€ diéu khién cudc sdng riéng trong ddi thudng ciing nhu
trong c6ng s3, &€ ty ddnh gid , d€ diéu chinh vdi th€ gidi xung quanh, diéu chinh
hanh vi ciia con ngudi trong mdi quan hé vdi ddng chi, ddng nghiép & cdng sd va
cudc song riéng tw.

- Héiu nhu mbi ngudi déu c6 m6t s6 quan diém dao difc doc dédo, c6 khi
khéng ai gidng ai, nhung quan diém d6 phan dnh tinh cd biét clia ngudi d6, phin
anh sy doc ddo trong quan diém s6ng cla ngudi d6. Ngudi linh dao cong sd can
thiét phai quan tdm d€n van d& d6, khong € né din t6i chd nghia c4 nhdn, phd
nhin cédc tiéu chuin hanh vi dao dc &3 dugc céng nhin cda tip thé cong chic,
cua xi hoi. ' :

- Trong thyc t€ quan 1y hanh chinh nha nudc hién nay, do nhiéu yéu t5,
trong dé c6 sy suy thodi dao ddc, su thi€u quan tim gido duc dao ddc cong chifc
dén tdi nhiéu didu dau long t8n thuong dén niém tin cha dén, t6n thuong dén uy
tin cla Pang vd cla Nhia nudc. Nhiéu cong chiic cho minh nhitng chuin mic
riéng vé dao ditc din t6i tham nhiing, ling doan xi hoi, nhilng xung d6t gy mat
doan két trién mién, lam té liét, kim hdm, roi loan cdc cOng s& va han ché hiéu
lyc va hiéu qud quén 1y hanh chinh nha nudc,

Ths. Triin Euic Manh 1



Vin a8 duo dite tr(m/g q_udn ¥ hainh chinh nha nude
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Bdi vay: Quan tam dén vin dé dao dic cbng chlc trong giai doan phat trién
hién nay cla dat nudc, dic biét trong qua trinh cdi cdch hanh chinh. “ Hoan thién
Nha nude phdp quyén” ¢ ¥ nghia sau sic vé& 1y ludn va thyc t€, mang tinh thdi
- si1, cAp bach t.rong viéc nghién citu cac dé tai clda hoc vién HCQG. Gidp céc nha
quén 1y hanh chinh nha nudc ¢é mi quan tim cé kién thic, hiéu biét vé dao didc
cong chitc dé diéu hanh toan dién va mang lai hiéu qui quén ly.

II. TINH HINH NGHIEN CUU

1. Van dé dao ddc cdn bd, cdng chic trong nudc da dugc dé cip nhung nhin
chung tinh hinh nghién ctu chua c6 tinh hé théng. C6 mdt s& bai bdo, bai viét de
cap dén nhitng khia canh vé 181 s6ng khong lanh manh va sy suy thodi dao dic
clia mot s6 ngudi 1am cdng tac lanh dao, quan 1y va mét s6 Pang vién gid nhing
vi tri quan trong trong bd may nha nudc. Céc tdc gid da phé phan nhing thdi dg,
hanh vi cda mot s8 cong chife nha nude ciing nhu mot 56 t3 chitc da gdy phién ha,
hach sdch dan khi gidi quyét hd sd hanh chinh & céc cd quan cOng quyén.

Gan day van dé ndy dudc quan tdm réng rai hon, Thanh uy Tp HS6 Chi Minh
c¢6 nhitng budi hoi thio ban vé dao dic, 161 sdng cla Pang vién, cdng chic trong
b6 may hanh chinh nha nudc tai Tp HO6 Chi Minh va ¢6 k& hoach, bién phap trién
khai ddnh gia va gido duc dao ddc d6i v4i Pdng vién, cdng chifc.

Trong hoc vién HCQG c¢é nhitng gifo su, tién si dd quan tdm & tdm cao hon
nhu vién nghién cfu hanh chinh ¢é dé€ tai “Pao ddc hanh chinh”; PGS-TS
Nguy&n Hitu Khién cé bién soan bii gidng “ Pao difc cong chic” cho 18p bdi
© dudng kién thic quin 1y nha nudc “ Tién cdng vu” trong b6 mdy quédn 1y hanh
chinh nha nudc.

2. J nuéc ngoai: Trong “quan Iy cong” cia trung tAm thong tin- xuat ban ciing d4
cho thiy tdc gid Adrien Payethe di dua ravan dé “ Pao ddc va quan Iy~ trong d6
dng gidi quy€t ndi dung o ban la:

- Trén thyc t&, cdc nha quin Iy gip phadi nhiing van d€ dao dic nao ?

- Nha quén ly phai d6i mat v6i nhitng vin dé dao difc ma ho gip phai dé€

c6 thé dua ra quyét dinh ding ddn.

- Céc qui tic dao difc quan trong trong quén 1y. Tac gid dd gidi quyét van
d€ dit ra bing cdch diéu tra va phin tich thuc tién, d€ dén nhitng k&t luin kha
thuy&t phuc. .

Trong tai liéu “ Khoa hoc quan 19~ (muc B) dich tir ti€ng Anh cha vién
Khoa hoc hanh chinh - Ban hgp tdc qudc 1€ dadé cdp nhitng gid tri dao ddc cia
nhi qudn 1y va trach nhiém x3 hdi di t6i méi quan hé dao ddc ndy sinh trong
quin 1y gdn v6i mdi trudng bén ngodi 14 x4 hoi, sy dnh hudng cia x3 hoi t6i quin
Iy, t6i gid tri dao ddc , t6i chuin myc va qui tic dao dic , phitng tinh hudng dao
ditfc dugc nha quéan ly ghi nhan, nhiing rao cén trong viéc phdi bay hanh vi phi

€
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#

‘dao dic, nhiing gidi phap ¢6 thé trong viéc hinh thanh dao difc cho cdc nhd quédn

Iy...
I1I. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

1. Muc tiéu dé tai “ van dé dao ditc trong qudn Iy hanh chinh nha nudc”, ma
$6 99-98-122 dé xuit 3 muc tiéu sau:

* Pidu tra d€ tim hifu su nhin thic cla cdc nha quan Iy vé vadn dé dao dic
trong quan 1y hanh chinh nha nudc.

* Tim hiéu nhitng vin dé& 1y luin cd ban vé dao dic, ti thuc tién dé xuat
nhitng gidi phdp, dinh gid, hoan thi€én dao duc nhim ning hiéu luc, hiéu gqua
quan 1y . '

* X4y dung ndi dung gidng day chuyén dé & 16p Béi dudng kinh € quén ly
nha nudc “ cao — trung cAp” nay 1i 16p bdi dudng ki€n thic quén 1y nha nudc
ngach chuyén vién chinh.

2. Nhiém vu: T nhitng muc tiéu trén, dé tai cé nhitng nhiém vu sau:

* Xay dung céc phi€u diéu tra, trung cau ¥ kién cda cdc nha quan 1y d céc dia
phuong, mot s6 tinh thanh phia Nam, nhim thu thip nhiing thong tin cin thiét dé
gidi quyét muc tiéu 1 va mot phin clia muc tiéu 2 (phu luc 1,2)

* Phuong phdp bai luin, tim hi€u nhitng chudn muyc cu thé céc linh vyc cdc
nganh hién nay (phu luc 3)

* Poc cdc sdch bdo tham khdo xiy dung dic két nhiing vdn dé co bdn vé Iy
ludn dao ditc n6i chung, 1am cd sd dé phan tich thuc tién va 12 mdt ndi dung trong
chuyén dé can dat t6i.

* xay dung ndi dung cd ban clia chuyén dé van dé dao diic trong qudn Ij hanh
chinh nha nudc . -

Céc nhiém vu cu thé sé dugc trinh bay trong phin phin tich k&t qua d€n phén
khdo st va trung cdu y kién.

1v. pOI TUGNG NGHIEN COU
1. C4c hoc vién dang theo hoc chuong trinh “Bdi dudng kién thitc quin 1y nha

nude, ngach chuyén vién chinh”. S8 lugng 548 hoc vién thudc cdc tinh: Tién
giang, S6¢ Trang, Cin Tho, Ca Mau, Tp H6 Chi Minh




-

Véih dé duo dife trong qudn Iy hénh chink nha nude

.
2. Céc hoc vién thudc cdc 1dp cit nhin hanh chinh hé 4 nim va hé 2,5 nam’
thudc céc tinh CA Mau, B&n Tre, Tp H6 Chi Minh. S& lugng 425 hoc vién

V. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1. Phuong phép diéu tra:

Phi€u diéu tra bao gdm 5 ciu hdi. Cdc cdu hdi tdp trung vao didu tra nhin
thic cda cdc nhd quén ly, 1dnh dao vé vdn dé dao didc cda cdng chic, cha cdn bo
laoh dao, nhu ciu cn thi€t nang cao cac kién thitc vé dao difc trong qudn 1y hanh
chinh nha nudc (phu luc 1)

2. Trung cau y kién:

GOm 5 cAu hdi ma nhiim thu thip ¥ ki€n cia cdc nha quan 1y lanh dao vé mot
s& kién thic dao didc (phu luc 2)

3.Phucng phdp bai tudn:
Hoc vién dang hoc ¢ cdc 1dp cif nhdn cia Hoc vién hanh chinh quéc gia lam
bai ludn d€ tim hi€u mot s8 ndi dung vé dao dic cong chiic trén nhitng Ninh vic

ma ho dang cdng tdc hién nay (phu luc 3)

4. Phudng phap doc sdch, tai liéu tham khao nhim thu thiap nhing Iy ludn co
bdn clia dé tai va phan tich cdc két qud diéu tra.

Ths. Trdn Bue Munh 4



Vin dé dao e trong qudn 1¥ hanh chinh nhd nude

" PHAN 2: NOI DUNG CUA PE TAL

Chuong I:
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN CUA DAO pUC

A. KHAI QUAT CHUNG VE PAO DUC

I. KHAI NIEM CHUNG VE PAO PUC

1. Pao dwrc la gi ?

- Danh tir dao dirc bat ngudn tir tiéng La tinh mos (moris) - 18 thoi (do d6 nay
ra tiéng moralis nghia 1a co lién quan véi 1 thoi, dao nghia). Con "luén ly hoc”
thudng xem nhu dong nghia véi "dao dirc” thi gbc & chit Hi lap Ethicos nghia 12 1&
thoi; tép tuc. Hai danh tir 46 chimg to rang, khi ta néi dén dao dirc, tirc 1a néi dén
nhimg 1€ thoi va tip tuc biéu hién mdi quan hé nhét dinh giita ngudi va ngudi sy
giao dich v61 nhau hang ngay.

Su danh gia hanh vi ciia con ngudi theo khuon phép va qui tic dao dirc biéu
hién thanh nhimg khai niém vé thién dc, vinh va nhyc, chinh nghia va phi nghia...

-0 phuong Pong, pham tru "dao" 1a mét trong nhiing pham trd quan trong
nhét cua triét hoc ¢ dai Trung Quéc.

Dao ¢6 nghia 1a con dudng, duong di, v& sau khai niém dao dugc vén dung
trong triét hoc dé chi duong cla tu nhién, tinh quy luat ca tw nhién.

Pao cling c¢6 nghia la dudmg séng cla con ngudi va trd thanh khai niém dao
dirc. Trong tur duy dao c6 nghia Ja dao ly.

Ngay nay dao dirc duge dinh nghia nhu sau:

Dao dirc 1a mét trong nhitng phuong thic co ban diéu tiét chuin muc hoat
dong ciaa con ngudi, 1a mdt hinh thai y thirc x& hoy, 14 mét dang cia quan hé x3 hoi
(quan hé dao dirc) 1a d6i twong nghién ciru cua dao duc hoc.

2. Tinh tit yéu cha dao dirc trong doi sdng xa hbi:

Trong doi sdng clia con ngudi, dao dirc la vén dé thudng xuyén dugc dit ra
va giai quyét nhim dam béo cho doi song cia cac ca nhdn va cia cong dong. Song
trong c6ng ddng, ai cling phai suy nghi v& nhitg vin dé dao dic dé tim ra nhimng
con dudng, cach thirc va phuong tién hoat dong nhim khing dinh loi ich cua minh
va cla cong déng, do d6 ma bao dam cho su ton tai va phét trién ctia chinh minh va
cong dong.

Nhu vay dao ditc khong phdi 14 uéc vong cha quan, khdng phai 1a san pham
cua thién ¥, thién tAm, ma trai lai, dao duc ra dm va phat trién 12 mét tit yéu trong

Ths. Trdn Bitc Manh 5



Vin dé dao ditc rm@ gyucin IV henh chinh nha nudc

doi sbng xa hoi, phan anh nhitng doi héi khach quan cua sy phat trién xi h01 nham
diéu chinh nhirng quan h¢ gitra ngudi va ngudi trong xa hoi. Pé lam viéc d6, mot hé
thong nhitng nguyén tic, nhitng chudn muc va nhitng khai niém ¢6 tinh chét danh
gia dbi vai hanh vi cta con ngudi trong xu su thyuc tién thé hién ban chét xa hoi cha
con ngudi xudt hién. :

1. CAU TRUC CUA PAO PUC

Co ché van hanh ctia d ao d (tc dugc hinh thanh trén co s6 lién hé va tac dong
14n nhau cha nhitng yéu t6 hop thanh dao dic. Khi phén tich cAu tric cua dao dirc
ngudi ta xem x¢t dudi nhidu goc 6. Mdi goc dd cho phép ching ta nhin ra mét lop
cdu tric xac dinh. Ching han: xét dao duc theo moi quan hé giira y thirc va hoat
dong thi hé thdng dao dirc hgp thanh tir 2 yéu 16 y thirc dao dirc va thuc tién dao
dirc. Néu xét né trong quan hé gilra ngudi va ngudi thi ngudi ta nhin ra quan hé dao
dirc. Néu xét theo quan diém vé mbi quan hé gifra cai chung va cai riéng thi dao dirc
duoc tao nén tir dao dirc xa hoi va dao dirc ca nhan.

" 1. Y thirc dao dirc va thie tién dao dirc

Do dic 1a su théng nhat bién chimg giira ci tinh than va cai thyc tién, gitta
y thire dao dirc va thuc tién dao duc.

a) Y thirc dao dirc 12 y thic vé hé théng nhiing qui tic, chufn mue, hanh vi
phu hop vdi quan hé dao dirc va dang ton tai. Mat khac nd ¢on bao trum cé nhitng
cam xuc, nhirng tinh cam dao dirc ciia con ngudi.

Trong quan hé gifra ngudi va ngudi vé mit dao dirc déu co nhing ranh gidi
cua hanh vi va gia tri dao dic. Do 1a ranh gidi gifta cai thién va cdi ac, gifra cha
nghia ca nhan ich ky va tinh than tap thé. V& mat gia tri cia hanh vi dao dirc ciing c6
ranh gidi: lao ddng la hanh vi thién. An bam boc 16t 13 v6 nhan dao. Ngay ca trong

-mat hanh vi thién mirc 46 gia tri cia nd khéng phai lic nao cing ngang nhau, ma cd
nhitng thang bic nhét dinh (cao ca, tét, dugc). Y thirc dao dirc 14 sy thé hién thai d6
nhdn thirc cda con ngudi trude hanh vi cia minh trong sy dbi chiéu voi hé théng
chuén myc hanh vi va nhitng qui tac dao dirc xa hdi dé ra; n6 gitp con ngudi tu giac
diéu chinh hanh vi va hoan thanh mgt cach tu gia, ty nguyén nhitng nghia vu dao
dirc. Trong y thir dao dirc con bao ham cam xuc tinh cam dao dirc con ngudi. Tom
lai y thirc dao dirc (vé& mit ciu tric) gdm tri thirc dao dirc va ¥ chi dao dirc.

b) Thue tién dao dirc 1a hoat déng thurc tién cita con ngudi do anh huéng cia
niém tin dao dirc, 14 qua trinh hién thuc héa y thire dao dirc trong dori song.

Y thitc va thuc tién dao dirc ludn cé quan hé bién chung voi nhau, bd sung
cho nhau tao nén ban chit dao dirc cia con ngudi cia mot giai cap, clia mot ché do
xa hOi va ciia mot thoi dai lich sir. Y thuc dao dirc phai duoc thé hién bang hanh
dong thi méi dem lai nhitng lgi ich xa hi va ngan ngira cdi 4c. Néu khong cé thuc
tién dao duc thi y thirc dao dirc khong dat tdi gia tri, s& roi vao trira tugng theo kiéu
cac gido Iy cua ton gido.

- Thue tién dao dirc duge biéu hién nhu sy tuong trg, giup do, ci chi nghia
hiép, hanh ddng nghia vu... thyc tién dao dirc 1a hé théng cac hanh vi dao dirc cua
con ngudi duge nay sinh trén co sé cla y thire dao dic.



