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LOI NOI PAU

1. Ly do nghién ciru de tai.

Pat nudc ta dang trong thoi ky ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hod
trong diéu kién phdt trién kinh t& thi trudng theo dinh hudng X hoi chli nghia
d& hoi nhap khu vuc va thé gidi, nén s€ cAn mot doi ngil can bd, cong chiic du
nang luc nham quan 1y c6 hiéu qua nén kinh t€ - x@ hoi trong thai k¥ méi. Nhan
thic dugc yéu cau cap bach nay, Pang va Nha nudc ta ludn coi trong cong tic
dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc cho bd mdy nha nudc va dé né trd thanh mot
noi dung quan trong trong chuong trinh tong thé cai cdch hanh chinh nha nuée
giai doan 2001-2010 ban hanh theo quyét dinh sé 136/2001/QD-TTg ngay 17
thing 9 nam 2001 cia Thi tuéng Chinh phii. Cong tic dao tao, boi dudng cin
bo, cong chitc giai doan 2001- 2010 bao gébm nhiéu nhiém vu lién két vdi nhau
v v6i chuong trinh téng thé trong dé nhiém vu d6i mdi noi dung chuong trinh,
gido trinh va .phucng thitc dao tao 14 co ban nhat. Yéu cau thuc hién nhiém vu
trong tam nay dugc Chinh phii chi dao theo hudng: “Tiép tuc déi méi no6i dung
chuong trinh va phuong thitc dao tao, chid trong néang cao kién thitc, k§ ning
hanh chinh cho doi ngil cdn bo, cong chirc theo chirc trach, nhiém vu dang dam
nhan. Méi loai cén b, cong chitc ¢6 chuong trinh, n6i dung ddo tao va béi
dudng phlt hgp” (Chuong trinh t6ng thé cai cdch hanh chinh nhi nudc giai doan
2001-2010 ban hanh theo quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17 thang 9 nam
2001 cha Tha tuéng Chinh pha). K& hoach thuc hién duge cy thé hoa trong
Quyét dinh s6 137/2003/QD-TTg ngay 11 thang 7 nam 2003 ca Thi tudng
Chinh phli vé phé duyét k& hoach dao tao, béi dudng nguén nhan luc cho cong
téc hoi nhap quoc €€ giai doan 2003-2010; Qui ché dio tao béi dudng cin bo
cong chitc theo Quy¢t dinh 161 ngay 04/8/2003 cia Tha tuéng Chinh phi;
Quyét dinh s6 03 ngay 07/01/2004 cta Thii tudng vé phé duyét dinh hudng qui
hoach dao tao, boi dudng cin bg, cong chic co s¢ dén nam 2010; céc quyét dinh

clia B9 trudng Bo Noi vu v€ cong tic dao tao, bdi dudng can bo

Dé thuc hién ¢6 két qua dinh hudng nay trude tién cic co s& dio tao phai

xdy dung, chudn hod chuong trinh, gido trinh cho phi hop véi d6i twong hoc

|



vién & mdi giai doan phdt trién. Boi vay viec déi mdi, hoan thién chuong trinh
bdi dudng cian bo, cong chirc 1a vige tit yéu phai lam va d6 ciing 1a 1y do ma
nhém nghién ctiu chon noi dung: "Nghién ciru dé xuat hé thong cac chuyén
dé bdi duong ngin han vé kién thie, k§ nang hanh chinh va quan 1y nha
nurde" 1am dé tai khoa hoc dé phuc vu chuong trinh cai cdch hanh chinh nha
" nudc giai doan 2006-2010 trong viéc dao tao, b6i duding cdn bo, cong chitc nudc

ta.
2- Muc tiéu, phuong phap nghién cau.

Dé tai hudng vao viéc thidt k& hé thong cdc chuyén dé béi dudng ngin
han cho cdn b cong chitc trong bd may nha nuéc cdc cép, cdc nganh vé kién
thic va k§ niang hanh chinh cho thich hop véi thdi ky phat trién méi. Trong d6
true mit 1am tai liéu tham khéo dé xay dung cdc chuong trinh béi dudng ngin

han theo chu truong ciia 1anh dao Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

Dé noi dung nghién cttu dat muc tiéu dy ki€n nhém dé tai da sir dung
phuong phdp ti€p can tir ngudi hoc dé phén tich ddnh gid va thiét k& chuong
trinh; dong thoi ciing sir dung cdc phuong phédp chuyén gia, phuong phip du bao
va lién he¢ thyc tién giang day cing véi phuong phdp tw duy k€ thira c6 pht trién

cho phit hgp véi diéu kién hoan canh mdi.
3- No6i dung, pham vi nghién ciru.

Trong di€u kién c6 han vé thoi gian va nguén luc, dé tai chi tap trung
nghién cu xay dung chuong trinh béi dudng ngin han cho mot sd nhém d6i
tugng hoc vién chil yéu trong b¢ mdy nha nude tir Trung uong dén co s& nude ta

theo cdc ndi dung chlt yéu sau day:

- Chuong trinh b6i dudng theo vi tri chitc danh trong quan Iy hanh chinh
nha nudc:

- Chuong trinh boi dudng theo nién han cho cén b, céng chitc nha nudc;

- Chuong trinh boi dudng tu chon cho cin by quan 1y va cong chic

chuyén nghiép.



Chirong 1:

CO SG KHOA HOC PE XAY DUNG CHUGNG TRINH PAO TAO, BOI
DUONG CAN BO, CONG CHUC NUGC TA TRONG THOI KY MO1

1.1. PINH HUGNG PAO TAO, BOI DUGNG CAN BO, CONG
CHUC CUA DANG VA NHA NUGC TA

1.1.1. Muc tiéu dao tao, boi dudng can bg, cong chiic.

Cong tac dao tao, boi dudng cdn b, cong chitc dd duge Dang, Nha nudc
quan tam tir rit sém. Ngay nhitng nim d4u tién cia chinh quyén cach mang, Ho6
Cht tich da chi o su can thiét phai dao tao, b6i dudng xay dung doi ngili cong
chic thuc su ¢6 nang luc dip tng yéu cau, tinh chat méi cha cong viéc trong
mot xa hoi méi va phai thuc su 1 cong boc cla dan, Ngudi di khang dinh: "Cén
b6 14 cdi goc clia moi cong viéc, cong viéc thanh cong hay that bai déu do can
bo t6t hay kém" . Tir khi dit nudc thuc hién cong cudc déi mdi, yéu ciu dio
tao, boi dudng dé xay dung dor ngil cén bo, cong chitc dap dng yéu ciu chuyén
ddi co ché quén 1y cang trd nén cdp bach. Nghi quyét Trung uong 8 (khod VII)
da dé ra muc tiéu cai cdch hanh chinh trong dé vian dé dao tao, boi dudng xay
dung do1 ngii can b, cong chic 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tim. Dic
biét, Chién lugce can b, thoi ki cong nghiép hod, hi¢n dai hod dat nuée ma Nghi
quyét Trung wong 3 (khoa VIII) dé ra, da chi r&: hoc tap ia qﬁyén loi va nghia vu
cuia cdn bd cong chirc. Nghi quyét ghi rd: “Moi cdn bo, cong chic phai co ké
hoach thuong xuyén hoc tap néng cao trinh 4o 1y luan chinh tri, chuyén moén va

nang luc hoat dong thyc tién, bdi dudng dao dic cich mang”.

Vi vay cong tic can bo 1A mét ndi dung trong tam cha cong tic xay dung
va d6i mdi t8 chic va hoat dong clia Pang va Nha nude hién nay. Dang xac dinh
ddi mdi cong tac cdn bd v doi agil cdn bo 1a mot tit yéu va mang tinh qué trinh
can lam lau dai, lién tuc. Boi vay co quan chuyén mon quan 1y nhi nudc vé cong
tdc cdn bd O cic nganh, cdc dia phuong cin phdi hop véi cap y dang va chinh

quyén ti€n hanh khao sédt, dinh gid lai doi ngil can bo, cong chic.

' M6 Chi Minh toan tap, NXB Su that, Ha N3i 1084, tap 4, tr 487.



“Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc qua cdc nhiém ky da thé hién 10
quan diém, dudng 16i clia Dang vé xay dung doi ngil can bo. Nhitng quan di€m
dé duoge cu thé hoa trong cic Nghi quyét cia Hoi nghi Ban chdp hanh Trung
uong dang. Pic biet Hoi nghi Trung wong lan thit 8 (khéa VII), Hoi nghi Trung
wong l4n thit 6 (khéa IX) clia Dang da khing dinh cii cich hanh chinh nha nuéc
v chién luge cin bo, trong dé ¢6 nodi dung xay dung va nang cao chat lugng doi

ngil cdn bo, cong chiic 1a van dé thude dudng 161 chién luge cha Dang ta.

Xay du’ng,. ning cao chit lugng doi ngli cdn bo, cong chirc nha nude la
mot trong nhiing né1 dung quan trong cua cong tdc cai cach hanh chinh. Vi vay
trong Chuong trinh téng thé cii cich hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010
da xic dinh viéc xay dung, nang cao chat luong doi ngili cdn b, cong chic 1a
mot trong bay chuong trinh hanh dong ¢6 ¥ nghia quan trong goép phan xay dyng
mot nén hanh chinh dan cha, trong sach, vimg manh, chuyén nghiép, timg budc

hién dai dé hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua.

Muc tiéu chung cua Chuong trinh la xdy dung doi ngil cdn bg, cong chitc
hdnh chinh ¢6 s6 luong, co cdu phit hop véi yéu cdu thuc tién, ting budc tién toi
chuyén nghiép, hién dai, cé phdm chdt dao dic 16t va ndng luc thi hanh cong vu,

1dn tuy phuc vu su nghiép phdt trién dat nuée va phuc vu nhdn ddan.

1.1. 2. Pinh hudng cach thitc dao tao, boi duong can bo, cong chire.

Thirc hién chi truong cta Pang, trong thoi gian, Chinh phd di xay dung
va ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat quan trong nhim d4y manh hoat
dong dao tao, boi dudng xay dung doi ngil cin bo, cong chitc di pham chit va

‘ndng luc ddp Gng yéu cau nhiém vu cich mang trong giai doan mdi. Hoat dong
dao tao, bdi dudng cdn bo, cong chic da duge ghi nhan }a mét noi dung cia
Chuong trinh tong thé cdi cdch hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010; 1a
mot trong nhitng giai phdp quan trong nham nang cao chat lugng doi ngii cén
bd, cong chirc va day duge coi 1a hoat dong c6 tdc dong truc ti€p dén cic khau

khac clia cong tac cin bo.



Theo K& hoach dao tao, bbi dudng cdn bo, cong chic giai doan 2001-
2005, Chinh phii da chi rd d6i tugng dao tao, muc tiéu dao tao, ndi dung dao tao

cling céc giai phdp tién hanh. Cu thé 1a:

- V& d6i tuong dio tao: Cén tién hanh do tao ddi v6i cong chitc hanh
chinh dang lam viéc trong céc co quan Dang, Nha nudc, cdc doan thé & Trung

uong va dia phuong; Vién chic s nghi¢p; Cong chifc cdp co sG.

- V& muc tiéu va noi dung dio tao: Tién hanh dao tao, bdi dudng nham
nang cao kién thic, nang luc quan 1§, diéu hanh va thuc thi cong vu clia doi ngii
cdn bo, cong chitc dap dng yéu clu cia thai ky cong nghiép héa, hién dai hoa

dat nudc.

Pa&i véi cong chirc hanh chinh: Tinh dén ndm 2005 phin dau 100% cong
chifc thuoc cdc ngach chuyén vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao cip dédp
g yéu cau theo tiéu chuan ngach vé kién thic quan ly nba nude va 1y luén
chinh tri. P61 v6i nhitng cong chic thude ngach chuyén vién chua ¢é trinh do
dai hoc, tudi con tré (dudi 50 tmoi) phai duge dao tao ¢ trinh do dai hoc. D6i vai
nhitng ngudi sau khi tring tuyén qua ky thi tuyén cong chitc phai dugc boi
dudng kié€n thitc vé nén hanh chinh nha nudc, phdp luat, cdc ky ndng cong vu va
dao diic cong chifc trudc ki Guoc bd nhiém chinh thitc vao ngach. Ngodi ra
cong chifc hanh chinh con phai duge dio tao, béi dudng kién thirc vé ngoai ngi,

tin hoc theo yéu cu ciia hoat dong cong vu déi véi timg doi tugag.

P6i véi cac cong chitc hanh chinh 14 cdn b6 1anh dao quan 1y chi chét cap
huyén, SO, ban nganh, Cuc, Vu, Vién trd 1én cin dugc dao tao trinh d6 dai hoc
vé€ chuyén mon, trinh d6 1y luan chinh tri cao cap va chuong trinh bdi dudng
ki€n thitc quan 1y nha nudc theo chuong trinh danh cho cdn b6 lanh dao cao cip.
Truéc khi dé bat, bé nhiém cin phai duoc tham gia mot khéa dao tao, bdi dudng
nghiép vu, k¥ ning quan ly, di¢u hanh phi hop vdi yéu cdu clia vi tri cong tic
mdi.



Da6i véi vién chitc sy nghiép: Phai thudng xuyén duge nang cao trinh 4o
chuyén mon va k§ nang, phuong phap thuc hién cong vu. Ngoai ra, con phai
dugc bdi dudng cap nhat ngan han cdc kién thic vé phdp luat va dao diic cong
vu, dac biét 1a do1 véi cdc vién chite sy nghiép thudc cic linh vuc nhu y t€, gido

duc, e phép.

D31 voi cong chitc cdp co sd: Pam bao cho cdn b, cong chirc cap xa hang
nam dugc dao tao, boi dudng, cap nhat vé Iy lué_in chinh tri, ki€n thitc quan 1y
nhd nudc, chuyén mén nghiép vu theo tinh chit va yéu cau cong viéc dam
nhiém. Tién hanh dao tao, bdi dudng trinh do trung cap tr& 1én vé hanh chinh, 1y

luan chinh tri, chuyén mén cho cic chitc danh theo yéu cau cong viéc.

Viéc dio tao, bdi dudng can bo, cong chitc ¢ thé duoc tién hanh trong

nudc két hop véi di dao tao, bdi dudng ngan han & nudc ngoai.

Nham dat dugc nhitng muc tiéu trén cdn thuc hién mot s gidi phdp co ban

sau:

a. Ti€p tuc nghién ciu xay dung, bé sung va hoan thién cdc van ban quy
pham phép luat vé dio tao, b6i dudng cdn bo, cong chitc nham tao khudn khd
phép 1y dé quan 1y va nang cao chat lugng cong tic dao tao, bdi dudng can bo,

cong chirc.

- R sodt, bai bd hoac slra d6i bd sung nhing quy dinh khéng con phi
hop.

- Xay dung va hoan thién cc van ban quy pham phép luét vé dio tao, béi
dudng, vé chuong trinh, gido trinh, vé ching chi, vé gidng vién. ..

- Xay dung cdc quy dinh vé quan 1y va sir dung kinh phi dao tao, béi
dudng can bg, cong chic.

b. Sdp x€p lai, cling 6 va tang cudng chit lugng hoat dong cha hé thong

cdc co so dao tao, bodi dudng cdn bo, cong chic.



