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PHAN MO PAU

1. TINH CAP THIET CUA PE TAI

Bao dam quyén cua ngudi lao dong néi chung va nguoi lao dong
trong cac khu cong nghiép & Viét Nam néi riéng la chu truong, chinh sach
16n cua Pang va Nha nudc ta, duoc ghi nhan trong nhiéu van ban phdap luat
quan trong ciia Nha nudc. Dic biét tir khi dat nudc ta budc vao thoi ky doi
m6i, nhiéu vin ban luat, phdp 1énh lién quan dén quyén cta ngudi lao dong
da duoc Nha nudc ban hanh hodc bé sung stta d6i cho phut hgp vé6i nhitng dic
diém cua thoi k¥ méi. Chinh pha va céc bo, ban, nganh c6 lién quan da ban
hanh nhiéu van ban phdp quy, 1am cho hé thong cic quy dinh phép luat vé
quyén ctia ngudi lao dong ngay cang duoc hoan thién. Hé thong céc quy dinh
nay bao gom nhiéu Iinh vuc khic nhau: chinh tri, kinh t&, viéc lam, gido duc,
y t€ va van hoda. Lién quan dén cac linh vuc d6, mot hé thong chinh sach, ché
do bao dam quyén ctia nguoi lao dong.

Trong qua trinh thuyc hién sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuéc, dac biét 1a viec gia nhap Té6 chic Thuong mai thé gigi (WTO) trong
boi canh nén kinh t€ toan ciu hod, viéc xay dung cac khu cong nghiép lam
don bdy thiic ddy nén kinh t€ quéc dan mang tinh quy luat va dang dugc ngay
cang mé rong. Nhitng khu cong nghiép nay thu hdat doi quan lao dong véi
quy mo 16n va da dang vé dic trung nhan khau - xa hoi.

Budc vao thoi ky déi méi, hudng ing chil truong phat trién nén kinh
t€ hang hod nhi€u thanh phan cta Dang, cdc doanh nghiép thudc cic thanh
phén kinh t€ trén ca nudc da tang nhanh vé s6 lugng va quy mo dau tu, dac
biét 1a cac doanh nghiép ngoai qudc doanh da ph4t trién manh va thu hit s6
luong 16n lao dong vao lam viéc. Bén canh do, viéc gia nhap WTO da dan
dén mot lan séng dau tu truc ti€p nude ngoai (FDI) méi vao nén kinh t€ nude
ta, do d6, cac doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai tang nhanh vé s6
luong (3.700 doanh nghiép vao nam 2007) va da giai quyét viéc lam cho
khoang 1,4 triéu lao dong .



Bén canh nhitng mat tich cuc nhu tao viéc lam cho nguoi lao dong,
g6p phan chuyén déi co cdu kinh t€, ting san lugng va kim ngach xuét khau,
thi su phat trién phong phi, da dang cta cdc thanh phan kinh t&, su hinh
thanh, hoat dong cua cdc khu cong nghiép, dic biét su phdt trién manh mé
ctia cdc doanh nghiép ¢6 von dau tu nuéc ngoai da va dang nay sinh nhiéu
van dé bat cap lién quan dén quan hé lao dong, trong d6 ¢6 viéc thuc hién
quyén cua ngudi lao dong nhu: yéu ciu ngudi lao dong lam viéc qué thoi
gian quy dinh, khong tra luong lam thém gio theo ding luat, chua trang bi
phuong tién bao ho lao dong ca nhan can thiét cho nguoi lao dong khi lam
viéc, cong tdc huan luyén, phd bién an toan, vé sinh lao dong chua dam bao;
trén 20% cong nhan sau 3 nam lam viéc khong duoc tang luong, néu cé tang
luong thi miic ting moi 1an rat thap nhat 1a trong nhiing doanh nghiép tra
luong theo hinh thitc kho4n san phim; nhiéu doanh nghiép di vi pham quy
dinh lam thém gio va tra luong lam thém cho cong nhan; vi pham hinh thic
hop déng lao dong kha phé bién, khoang 3,2% lao dong lam viéc tr 11 dén
15 nam van chi duoc ky hop dong miéng; nhiéu doanh nghiép khong c6 thoa
udce lao dong tap thé, hodc c6 nhung mang tinh hinh thic....

Theo bao cdo cua Chinh phu, tir dau nam 1995 dén nay, ca nuéc da
xay ra gan 1.600 cudc dinh cong thi 70% xay ra tai cac doanh nghiép FDI.
Céc cuoc dinh cong lién ti€p dién ra tir gitta nam 2007 dén nay chi yéu & cac
doanh nghiép FDI trong Iinh vuc dét may, da giay va ché bié€n & cac khu cong
nghiép phia nam, trén 90% s6 cudc dinh cong déu xuat phat tir tién luong,
thu nhap cua nguoi lao dong. Thoi gian gan day, cdc dinh cong xay ra nhicu
hon, ¢c6 quy mo 16n hon véi tinh chat gay géit va mic do phic tap hon.

Nguyén nhan cht yéu do cong nhan phai lam viéc véi cuong do rat
cao, hau hét cdc doanh nghiép FDI déu thuc hién ting ca, ting gido nhit la
cac doanh nghiép dét may, giay da, ch€ bién thuy hai san, san xuit cong
nghiép... trong khi d6 thu nhap cua nguoi lao dong khong cao hon so véi mat
bing thu nhap cta lao dong trong cdc loai hinh doanh nghiép khac di nguoi

lao dong vat va hon va lam viéc cang thang hon; thu nhap clia lao dong



khong dam bao ndi cudc séng cua ho nhat 1a nhitng ngudi da lap gia dinh.
Quan trong hon nita 1a phap luat vé lao dong ciing nhu viéc thuc thi phép luat
lao dong, cong tac quan 1y nha nudc vé lao dong con nhi€u so hd va 16ng 1€o.

Dé cdc quyén ctia ngudi lao dong trong cdc khu cong nghiép & Viét
Nam néi chung va quyén cuia nguoi lao dong trong cdc doanh nghiép FDI n6i
riéng duoc thuc thi mot cach ding dan, cin thiét phai chi trong dén ti€ng néi
cta chinh ban than ngudi lao dong, cliing véi su nd luc clia ca cong dong, su
cam két nghiém tiic clia cic doanh nghiép déi v6i ngudi lao dong va su kiém
sodt xa hoi bang luat phap doi véi hanh vi thuc hién quyén clia ngudi lao dong.

Vi vay, dé tai “Bdo dam quyén cua nguoi lao dong trong cdc khu
cong nghiép Viét Nam hién nay” cé6 y nghia 1y luan va thuc tién quan trong
truGc yéu cdu phét trién cong nghiép héa, hién dai héa dit nudc, trong boi
canh nén kinh t€ toan cau hoa. Thong qua viéc danh gia thuc trang viéc bao
dam quyén cua ngudi lao dong trong cic khu cong nghiép Viét Nam hién
nay dac biét 12 trong cdc doanh nghiép FDI ké ca mat da dat duoc 1an mat
can khac phuc, cho phép nhin nhan mot cach hé thong hiéu qua kinh t€ - xa
hoi cua viéc thuc thi phdp luat, dong thoi goi mé cac van dé co ché thuc thi
céc chinh sach dam bao quyén cuia ngudi lao dong, gép phan phat trién chat
luong luc luong lao dong cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dat
nudc trong diéu kién nén kinh t€ toan cau hod. Hon nita, déanh gid thuc trang
viéc bao dam quyén ctia nguoi lao dong trong cdc khu cong nghiép, dic biét
la trong cac doanh nghiép FDI 1a mot viéc lam can dugc tién hanh dinh ky
thudng xuyén dé cung cap co sd dit liéu thong tin phuc vu cho viéc diéu chinh
hanh vi quan ly cta céc doanh nghiép ndy va la co s& khoa hoc cho viéc bo
sung hoach dinh cac chinh sach, chién lugc phéat trién bén vitng chat lugng
nguon nhan luc.
2. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
2.1. Tinh hinh nghién citu ngoai nudc

Trén thé gidi, viéc danh gid thuc trang viéc bao dam quyén cuia ngudi

lao dong trong cac khu cong nghiép la viéc lam c6 tinh chat thuong xuyén,



lién tuc clia cdc co quan quan Iy nganh cong nghiép & ciac nudc cé nén cong
nghiép phat trién. Hau hét ¢ nhitng nuéc nay, loai hinh doanh nghiép cong
nghiép cht yéu la doanh nghiép tu nhan hoac hinh thanh cac tap doan cong
nghiép. Ciing da c6 nhiéu tai liéu vé danh gia thuc trang viéc bao dam quyén
clia nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép nhung tap trung vao viéc danh
gid thuc trang viéc bao dam quyén kinh t€ ctia ngudi lao dong nhiéu hon Ia
cac quyén khic. Cu thé nhu “Human Resourse Policy and Economic
(Selected Country Studies)” cta Ngan hang Phat trién chau A; “The
Contrasting Roles of the informal Sector in East Asian and Latin American
Development” cta Gary Gerefft va Lu-Lin Cheng thuoc trudng dai hoc tong
hop Duke; “A Backgrounder: Womens Work in the Informal Sector in India
cua Nandita Shah va Nandita Gandni;...

Tuy nhién, nhiing nghién citu nay gép phan dinh hudng va phat trién
nhitng nhém chinh sach kinh t&€ hiéu qua trén co sd bao dam nhat dinh quyén
kinh t&€ clia ngudi lao dong nham dem lai 1oi nhuan cho cac chu doanh nghiép
hoac han ché€ su phan tng cua lao dong trudc cac quyén ctia ho bi vi pham.
Trong cic nghién cttu nay da s dung cic phuong phap nghién ctu lién nganh,
dac biét st dung phuong phép di€u tra xa hoi hoc, phuong phéap di€u tra thong
ké truyén thong.

Muc do nghién cttu cling nhu cac phuong phap da dugc ap dung trong
cac nghién ctiu néi trén c6 thé 1 tai lieu tham khéao bé ich cho viéc trién khai
dé tai nay.

2. 2. Tinh hinh nghién citu trong nudéc

Nghién ctiu van dé quyén clia ngudi lao dong trong thoi ky déi méi da
duoc tién hanh & nhiéu cong trinh véi cdc cdp do nghién citu khac nhau, ké
ca nghién cttu gidi, phu nit va phat trién. Cu thé: Mot so vdan dé vé quyén kinh
t¢’ co ban cua Hoang Vian Hao va Chu Hong Thanh; Quyén lao dong nit Viét
Nam trong thoi ky doi mdi cia Trung tAm Nghién cttu Khoa hoc vé lao dong

nit va Van phong lao dong quoc t€ Gionevo; Tao viéc lam cho nguoi lao dong



qua ddu tu tric tiép nudc ngoai vao Viét Nam cua Bui Anh Tudn; C6 phdn
hod va nhiing nhdn t6" anh huong doi voi nguoi lao dong ciia Mac Tién Anh
va Vi Dac Duy; Lao djng nit trong khu vuc phi chinh thitc ¢ Ha Noi- thuc
trang va su lua chon cua Vi Thu Giang va Tran thi Thu; Vdn dé viéc lam va
thu nhdp ciia lao dong nit trong nganh coéng nghiép ctia Pham Ngoc Kiém;
Quyén lgi va nghia vu ciia lao dong nit cia Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam; Cdc bdo cdo Hoi thdo khoa hoc dé tai Lao dong nit nhdp cu tu do &
mot s thanh phd cua Trung tam Nghién ctu Kinh t€ - xa hoi; Piéu kién lam
viéc va siic khoé lao dong nit cia Dam Hanh; Tinh hinh lao dong nit trong
khu vuc phi chinh quy ¢ Viét Nam cua Nguyén Viét Vuong; Doi song van
hod cua cong nhdn cdc khu ché xudt trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh.
Thuc trang va gidi phdp cta Phan Cong Khanh; Thi truong lao djng tai
thanh phé" Hé6 Chi Minh. Hién trang va gidi phdp phdt trién cua Lé Anh
Diing; Dinh cong ciia cong nhdn. Thuc trang va gidi phdp xit ly ¢ tinh Dong
Nai cia Luu Van Sung; Thuc trang cua doi ngii cong nhdn thanh pho Ho Chi
Minh va giai phdp phadt huy vai tro cua doi ngii nay trong giai doan hién nay
cta Nguyén Pang Thanh...

Céc cong trinh nghién ctdu trén, tuy & mic do nhat dinh da dé cap dén kha
ning hién thuc hod quyén clia nguoi lao dong trong doi song thuc t€ nhung
chua dé cap dén viéc bao dam quyén ctia nguoi lao dong trong céc khu cong
nghiép & Viét Nam trong giai doan hién nay mot cach c¢6 hé thong. Tuy
nhién, c4c nghién citu d6 12 nhing tai liéu tham khao c6 gia tri cho viéc trién
khai dé tai nay
3. MUC TIEU CUA PE TAI

Xéc dinh thuc trang viéc bao dam quyén ctia nguoi lao dong trong
cac doanh nghiép FDI thuoc khu cong nghiép phia nam Viét Nam hién nay
va phan tich nguyén nhan ctia thuc trang dé.

Dé xuét hé thong giai phap nham phat huy cdc tdc dong tich cuc, giam

thiéu cdc tac dong tieu cuc dén viéc bao ddm quyén clia nguoi lao dong trong



cac khu cong nghiép phia nam Viét Nam hién nay va g6p phan phat trién bén

vitng luc lugng lao dong trong thoi ky t6i.

4. NOI DUNG NGHIEN CUU CUA PE TAI

4.1. Heé thong lai cdc khéi niém lién quan dén bao dam quyén clia ngudi lao
dong (Quyén cong dan, Quyén cuia nguoi lao dong, Khu cong nghiép,
Quyén cta nguoi lao dong trong cic khu cong nghiép....) va phan loai céc
quyén ctia ngudi lao dong .

4.2. Xac dinh céc cich tiép can nghién ctu vé bao dam quyén ctia nguoi lao
dong nhu: Tiép cdn lién nganh xa hoi hoc, kinh té" hoc va tiép cdn da
cdp

4.3. Thuc trang viéc bao dam quyén ctia nguoi lao dong trong ciac doanh
nghiép FDI thudc khu cong nghiép phia nam Viét Nam hién nay

4.4.  Phan tich nguyén nhan cta thuc trang viéc bao dam quyén ctia nguoi
lao dong trong cdc doanh nghiép FDI thuoc khu cong nghiép phia nam
Viét Nam hién nay

4.5. Dé xuat hé thong giai phdp nham phat huy cac tic dong tich cuc, giam
thi€u cdc tic dong tieu cuc dén viéc bao dam quyén ctia ngudi lao
dong trong cac khu cong nghiép phia nam Viét Nam

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU.

5.1. Phuong phap luan nghién ciru

Ti€p can clia cht nghia duy vat bién ching va duy vat lich sir vé con
nguoi, quyén con ngudi, lao dong va quyén ctia nguoi lao dong.

Quan diém ciia Pang, Nha nuéc Viét Nam vé lao dong va viéc thuc
hién quyén ctia ngudi lao dong.

5.2. Phuong phap ti€p can:

5.2.1. Doi tugng nghién citu cua dé tai 1a nghién ciu thuc trang viéc
bao dam quyén cua ngudi lao dong trong cac khu cong nghiép Viét Nam hién
nay. Hiéu qua cua viéc bado dam quyén ctia nguoi lao dong trong khu cong
nghiép Viét Nam thong qua hoat dong chu quan cua chinh ban than ho vao

quaé trinh san xudt va quan ly. Hiéu qua cta viéc thuc hién dam bao quyén lai



