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LOINOI AU

Cuén gido trinh “Ddnh gid tdc dpng moi trwong ” nay duwoc bién soan dé giang day
cho sinh vién nganh Méi triong va sinh vién nganh Quan Iy Pdt dai. Véi déi twong do,
chiing t6i c6 gdng trang bi phan kién thirc co ban ciia phirong phdp, cong cu, bude di
trong ddnh gid tdc ddng moi truong va ldy moi truong Pat - déc biét 1o dat Nong nghiép
va cdc hoat ddng trén dat Nong nghiép lam trong tam. Chiing t6i hy vong gido trinh ndy cé
thé lam tai liéu tham khdo cho nhiing nguwoi can nghién ciru.

Vi bién soan lan dau, sdch sé gap mot 56 khiém khuyét ca vé noi dung va hinh thue. Rat
mong nhdn dwgc cdc ¥ kién déng gdp ciia ban doc. Moi nhdn xét xin giri vé: Khoa Pat va Moi

truong, Truong Dai hoc Nong nghiép 1

Tac gia

Theo nhu cu cta cong tic dao tao, theo kinh nghiém giang day. Dé gitp cho nhiéu
d6i tugng sinh vién cdc nganh sir dung, chiing toi tién hanh stra chita, bo sung cubn sich
nay voi mong mudn cap nhét cac tri thirc va cdc van ban phdp quy cta nha nudc trong
nhitng nim gan diy. Chiing tdi hy vong rang : ban dién tir nay sé& gitip ich nhiéu hon cho
nguoi doc va nguoi tham khao. Vi nguyén nhan d6, chiing t6i s& dua thém vao sach mot sb
phu luc va vidu vé DTM.

Xin trén trong cdm on ban doc gép phan lam cho séch tét hon.
Ha néi ngay 10 thdng 1 ndm 2008

Téc gia.
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BAI MO PAU

1. Mo6i trwong va danh gia tac dong moi trwomg

Mdi truong 1a tong hop céc diéu kién bén ngoai ¢6 anh hudng dén mot vat thé hodc
mot su kién nao do.

C6 thé hiéu mot cach khic theo dinh nghia cia B6 Québc phong Hoa Ky: “Mbi
treong bao gdm tit ca moi yéu t6 va anh hudng ciia chiing dén mot hé sinh quyén”.

Theo Iuat Bao vé moi truong cuia nudc CHXHCN Viét Nam (2003) thi “Moéi trudng
bao gém céac yéu t6 tu nhién va yéu t6 vat chat nhan tao quan h¢ mat thiét v6i nhau, bao
quanh con ngudi, c6 anh huong dén doi séng, san xudt, sy ton tai phat trién ctia con nguoi
va thién nhién” (Diéu 1 Luat BVMT- 2003).

Mdi truong theo cach hiéu twong ddi ¢ thé 1a rat rong (nhu vii tru, trdi dat, khong

i...) va cling c6 thé 1a hep (mdi trudng nudc bé mat, moi truong song, moi trudong song
trong can hg...)

Cic yéu t6 tao ra moi truong duoc goi la thanh phan moéi truong.

Trong khdi niém vé mdi trudng ngoai yéu t6 tyu nhién, phai lu6n ludn coi trong cac
yéu t6 van hod, xi hoi, kinh té... béi vi ching 12 thanh phan hét sitc quan trong tao ra moi
truong song.

Trong mot moi trudng ¢ thé bao gdm maot hay nhiéu hé thdng sinh vt ton tai, phat
trién va tuong tac 1an nhau. Vi vay, mdt hé sinh thdi 12 mot h¢ théng cac quﬁn thé sinh vat,
séng chung va phit trién trong mot moi trudng nhat dinh, quan hé twong tic véi nhau va
v6i moi truong do (diéu 2-9 luat BVMT-2003).

Da dang sinh hoc 1a sy phong phii vé ngudn gen vé gidng, loai sinh vat (dong vat,
thuc vat, vi sinh vat...) va hé sinh thdi trong tu nhién. Su da dang cua sinh hoc nhiéu khi
duoc xem xét mot cach rat tong quat vé cdc hé sinh thai trong mot méi truong nghién ciru.
Da dang sinh hoc nhiéu khi cling dugc xem xét hét strc chi tiét, ty mi trong mét hé sinh théi
- d6 1a qua trinh xem xét, danh gid dén céc loai, gidng va ké ca ddnh gia dic diém vé di
truyén cua ching (Gen)

Moi truong c6 thanh phan hét sirc quan trong, d6 1a con nguoi va céc hoat dong cua
con nguoi ké ca ty nhi€n va van hod - xa hoi. Con nguoi, trong qué trinh ton tai va phat
trién dit bang ngau nhién hay ¢ tinh ciing ludn luén tic dong vao moi truong. Nguoc lai,
mdi truong ciing ludn tic dong dén con ngudi. Qud trinh phat trién ludn luén kem theo s
dung (dét, gd, nudc, khong khi, nhién liéu hoa thach, tai nguyén céc loai ) dong thoi ciing
thai vao mdi trudng cac chat phé thai (chat thai ran, 16ng, khi tir sinh hoat , tir cdng nghiép,
tir ndng nghiép, giao thong, y té...). Nhiing chat thai d6 dan dan lam 6 nhiém moi truong.
Chinh vi vdy, ngudi ta dd cho rang: phat trién 1a dong hanh véi 6 nhiém.

Su phén huy chat ban trong moi truong tu nhién la mot quy luat hang van ndm. Qua
trinh phan huy chat ban nhu vay nho tic dong rat tich cyc cua dét, vi sinh vat, nudc, bic xa
mat troi, dong va thuc vat cic loai... Vi vay, qud trinh d6 dugc goi la qud trinh “tu lam
sach”. C4c qud trinh “tu lam sach” tuan theo mot quy luat riéng ctia ching va ung véi mot
“td¢ d6 1am sach” xéc dinh.

Nhu vay, con nguoi muon ton tai va phit trién dugc trong mdi truong cua minh thi
nhét thiét phai x4c lap t6t mbi tuong quan gitra phat trién v6i ty 1am sach ciia moi truong.

Pé lam duoc nhiém vu trén, can hleu dugc anh huong cua cdc hoat dong kinh té - xa
hoi, hoat dong san xudt dén cic yéu td cdu thanh mdi trudng. Nguoc lai cling can hiéu
duoc cc phan ng cia mdi trudong dén cac thanh phin moi truong. Qué trinh hiéu, xdc
dinh ddnh gid dé duoc goi la ddnh gid tdic dong moi truong (DTM hay EIA).

Do d6, Luat BVMT 2003 (Piéu 2-11) dd dinh nghia: Panh gid tic dong mdi truong
1a qud trinh phan tich, dénh gid, du bdo anh huéng dén méi trudong cia cic dy 4n, quy
hoach phéat trién kinh té xa hoi ctia cac co so san xuét, kinh doanh, cdng trinh kinh té, khoa
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hoc, k¥ thuat, y té, vin hod, xa hoi, an ninh, qudc phong va cdc cong trinh khdc, d& xuat
cdc giai phép thich hop vé bao vé mdi trudng.

Vao khoang cudi nhitng nim 60 cua thé ky 20, khdi niém ddnh gid tic dong moi
truong dugc hinh thanh rd nét va dugc thuc hién & My. Sang nhitng nam 70 cua thé ky,
DTM da duoc sir dung ¢ nhidu qudc gia nhu: Anh, Ptic, Canada, Nhat, Singapo, Philippin
va Trung Qudc...

O Viét Nam , nhitng van dé mdi trudng bic xdc bit ddu xudt hién khd o tir nim
1990. Vi vay, khai niém danh gia tic dong moi truong (PTM-EIA) khong con 1a khai niém
riéng trong doi ngii cdc nha khoa hoc nira. Khai niém DTM da chuyén vao doi ngii cdc nha
quan 1y va khoa hoc - k¥ thuat rong hon déng thoi da dugc dua vao Luat BVMT (1994).

Trong luat BVMT (2003) Nha nudc quy dinh mot sé diéu chat ché 1a:

e Diéu 17: T6 chitc, c4 nhan quan 1y co s kinh té, khoa hoc, k¥ thuat, y té, vin
hod, xi hoi, an ninh, quéc phong di hoat dong tir trudc khi ban hanh luat nay phai lap béo
cdo danh gid tdc dong moi trudng ciia co s& minh dé co quan quan 1y Nha nude vé bao vé
mdi trudng tham dinh.

e Didu 18: T4 chtic, c4 nhan khi xdy dyng, cai tao ving san xuﬁt khu dan cu, céic
cong trinh kinh té, khoa hoc, ky thuét, y té, van hod, xa hoi, an ninh, qudc phong, chu dy
4n dau tu cia nudc ngoai hodc lién doanh véi nude ngoai, chu du dn phat trién kinh té - xa
hoi khac phai 14p bdo cdo PTM dé co quan quan 1y Nha nudc vé& méi truong tham dinh.

Nhu vay, thuc hién mot BPTM cho du 4n da tr¢ thanh yéu td rat quan trong trong
khoa hoc mdi truong, hon thé nita tré thanh yéu t6 bit budc trong cong tic quan ly Nha
nuée vé BVMT.

Do hoan canh kinh t& chua manh nén tir khoang 1985 dén 1992 céc dy 4n 16n va
trung binh cta ta vé co ban chua duge 1ap bao cdo PTM ma chi dé cép so bo dén mot sd
van dé moi trudng c6 thé xay ra. Sau 1992 mét sé du 4n quan trong da duoc danh gid tic
dong moi truong nhu thuy dién Son La, Song Hinh hodc nha mdy mia duong Dai Loan
(Thanh Ho4), nhiéu cong trinh khoan thim do dau khi cling duoc 1ap bao cdo DTM. Gan
day, cic du 4n dugc 1ap bdo cdo PTM ngay cang nhiéu nhu: Puong mon Ho Chi Minh,
khu c6ng nghiép Dung Quat, cang nudc sdu C4i Lan va nhiéu cau duong khic...

2. Céc yéu ciu dbi véi cong tac danh gia tac dong moi truong

Vi ndi dung, muc dich va y nghia nhu da néi trén, cong tic PTM ndi chung va bao
cdo DTM néi riéng, phai dat duoc nhitng yéu ciu sau:

1. Phai thyc sy 1a mot cong cu gidp cho viée thuc hién quyet dinh cta co quan quan
ly. Thyc chit cua DTM la cung cap thém tu li¢u da dugc can nhic, phan tich de co quan co
trach nhiém ra quyét dinh c6 diéu kién Iya chon phuong 4n hanh dong phét trién mot cich
hop ly, chinh x4c hon.

2. Phai d¢ xuat duoc _phuong dn phong tranh, giam b6t cdc tdc dong tiéu cyc, tang
cudng cac mat ¢6 loi ma van dat duoc day du cdc muc tidu va yéu cau cia phat trién. Co
the néi rang, khong c6 hoat dong phat trién nao c6 the dap ung nhing loi ich va yéu cau
cip bach truéc mét ciia con ngudi ma khong 1am ton hai it nhiéu dén TNMT. DTM phai
lam 15 diéu d6, khong phai dé ngan can sy phat trién kinh té - xa hoi ma dé tao diéu kién
thuén loi nhét cho cdc hoat dong d6. Vi vay DTM c6 trach nhiém nghién ctru, gép phan de
xuét bién ‘phdp bdo v¢, tham chi cai thién dugc tinh hinh TNMT. Khi phuong én da dé xuét
khong thé chip nhan dwoc vi gdy ton hai qua 16n vé TNMT thi phai dé xudt phuong huéng
thay thé phuong 4n.

3. Phai 12 c6ng cu ¢6 hiéu luc dé khic phuc nhitng hiéu qua tiéu cyuc cua cic hoat
dong da dugc hoan thanh hoac dang tién hanh. Trong thuc té, nhat 12 tai cdc nudc dang
phat trién nhiéu hoat dong phat trién da duoc tién hanh hodc da duoc hoan thanh, nhung
lic d& xuat chua hé ¢c6 DPTM. Do d6, hinh thanh nhiing tap thé khoa hoc ¢6 du kién thuc,
kinh nghiém va phuong phdp luan can thiét, phit hop v6i ndi dung va yéu cau cia PTM
trong tirng truong hop cu thé 1a hét sirc quan trong.
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4. Bdo cdo DTM phai 10 rang, de hiéu. Khoa hoc mdi trudng rat phirc tap, noi dung
khoa hoc dugc xem xét trong DPTM rét phong phi. Tuy nhién ngudi sit dung két qua cubi
cung cua BTM c6 khi khong phai la nha khoa hoc, ma la ngudi quan ly. Vi vay bdo cdo
DTM phai 10 rang, d& hiéu, ding ngdn ngir , thuat ngtr phd thong. Cach dién dat va trinh
bay phai cu thé, thiét thuc, c6 sirc thuyet phuc, gitip cho ngudi quyét dinh nhin thiy van dé
mot cdch rod rang, khich quan, tir d6 quyet dinh duing dan, kip thoi.

5. Bédo cdo DTM phai chat ch& vé phap 1y, bdo cdo DTM khong nhiing 1a co s¢ khoa
hoc, ma con la co so phép ly giip cho viée quyet dinh nhiing van dé quan trong vé phat
trién kinh té - xa hoi lién quan dén doi séng vat chét, tinh than ctia nhin dén trong ca nudc,
hodc mdt vung, mot dia phuong.

6. Hop 1y trong chi tiéu cho DPTM. DTM la viéc 1am tdn kém, doi hoi nhiéu thoi gian.
Kinh nghiém & céc nudc da phat trién cho thdy viéc hoan thanh mot bdo cdo DPTM & cap
qudc gia ddi hoi thoi gian tir 10 dén 16 thang, chi phi tir hang chuc nghin dén hang triéu d6
la.

3. Muc tiéu cuia giao trinh
Gido trinh danh gia tic dong méi truong (DTM) nay duge bién soan dé giang day cho sinh
vién nganh Moi trudng, sinh vién nganh Quan Iy Dat dai. Cudn sich ciing c¢6 thé lam tai
lidu cho nhitng ngudi méi nhap mon danh gid tic dong moi truong. Vi dbi tugng nhu vy,
ching toi dac biét chu trong dén phén b tiic kién thirc vé moi truong nhét 12 sinh vién
nganh Quan ly Dat dai. Dé 1am duogc diéu d6 giang vién c6 thé sir dung phan phu luc 1,
khai trién céc van de dé nguoi hoc hinh dung dugc birc tranh tong qudt cua moi truong ty
nhién. Nguoi hoc can hiéu rd khi quyén thuy - quyén - dia quyén - sinh quyén, trong d6
phai nam chac dyoc:

e Hién tugng suy giam chét lugng MT va yéu t6 tac dong.

e Hiéu tng nha kinh va yéu t6 tic dong

e Bdn chira CO, trong dai dwong

* Vai tro va qua hé ctia sinh quyén véi khi quyén, thily quyén va céc anh huong lam
suy giam ting Ozo6n d?m dén 16 10 zon.

Pay 12 mon hoc tong hop nhiéu khoa hoc, mit khéc de thuc hién mot DPTM day dula
rit kh6 khan, vi thé ngudi hoc phai hiéu dugc quy trinh téng quéat. Nam viing dé c6 thé
thuc hién duoc phan don gian la xay dung mot “lugc duyét”’, “danh gid tic dong mdi
truong so bd”. Yéu clu vé thuc hién moét DTM d?ly du chua dat ra ma chi dimg ¢ mure doc
va hiéu dugc mot bao cdo DTM diy du do nhém tic gia, to chirc nao d6 thuc hién.

4. Ciu triic va khéi lugng kién thirc

Gido trinh PTM gdm phan m& dau, chuong I (trinh bay vé mot sO dai luong, chi thi,
chi s cua moi truong va moi lién h¢ gitra ching. Khai niém va tam quan trong vé thoi
gian, vé kinh té khi lap ké hoach dé thuc hién mot dédnh gia tac dong moi truong). Chuong
IT cung cép cho nguoi hoc nam dugc tri thuc, truong trinh thyc hién moét luge duyét, mot
DTM so bd, mot DTM chi tiét nhung theo kiéu rit gon va mot DTM chi tiét, day du.
Chuong III giéi thiéu cdc phuong phap dé tién hanh thyc hién mot DTM trong d6 lya chon
di sdu vao 4 phuong phdp duoc dung nhiéu & Viét Nam dic biét Ia phuong phap co lién
quan, hay dugc sur dung dé thyc hién DTM dbi voi dat dai, QHSD dat dai va sir dung dat
dai. Chuong IV 1a mau cho dé cuong ctia PTM, miu nay cung cap cho nguoi hoc kiéu xiy
dung dé cuong tét, phd thong.

Phan con lai ctia chuong IV 1a gidi thiéu (t6m tit) mot s6 két qua danh gia tac dong
mdi truong & Viét Nam, phan nay dugc tom tit két qua thuc hién DPTM va gitp cho nguoi
doc: Mot co s& 1y ludn, phuong phép luan. Gidi thidu cac PTM cho khu vuc bao ton vuon
qudc gia, mot DTM cho xdy dung dudng giao thong, mot DTM cho mé rong co sd y té va
mot DTM cho quy hoach sir dung dt v.v...

Phan yéu cau quan trong nhat ma sinh vién phai lam dwoc d6 la:
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e Hiéu 15 chi thi, chi tiéu moi truong dé thdy anh huong ctia “hanh dong” dy 4n lam

thay d6i, lam anh huong dén né.

e Biét xay dung mot dé cuong gon cho DbTM.

e Biét cach thyc hién diéu tra, 14y mau va thu thap dir licu dé téng hop cac két qua dé

thanh mot san pham lam co s dii liéi cho céc bude tiép sau.

e Biét lam mot “lugc duyét” va mot DTM so bo theo phuong phap liét ké va phuong

phép ma trén don gian.

* Biét xay dung mot bdo cdo DTM trén co s¢ luat dinh.

Véi yéu cau d6, gido trinh mic dii 1a 3 trinh song phan viét vé 1y thuyét va phuong
phép & day chi dugc thuc hién trong 2 trinh. Mot trinh con lai, sinh vién s€ dugc gido vién
huéng dan thyc hién xay dung mot PTM theo mot du an nho (QHSD dat, xay dung mot
khu thi tir, cho mét bai chon rac, cho sir dung dat & cap huyén, cho mot xi nghiép ché cong
nghiép bién, mot nha mady loai nhd..). Gido vién cling sinh vién tién hanh Iwa chon dy 4n c6
san dé thyc hién DTM d6. Dé lam tot phan nay, sinh vién can nghién ciru k¥ 1y luan, nim
ky chuong IV va gido vién c6 trach nhiém phan tich “hanh dong” cta du 4n dé sinh vién
tim ra cdc tic dong. Phan tic dong bac 2 va du bio 1au dai chua doi hoi.

Véi sinh vién chuyén nganh Mobi truwomg, can thém mot tin chi vé Thwe hanh
DTM. Day la phan sinh vién phai tién hanh tai mot co so CN, NN, Giao thong...do gido
vién huéng dan. Trong phan nay sinh vién phai thuc hién moi giai doan ctia mot DTM va
ban bdo cdo Ddnh gid tdc dong Moi truong.

5. Gido trinh d4nh gid tdc dong moi trudng nay duoc viét 1an dau. Qud trinh viét da
tham khao mot s6 tai liéu (xem phan tai liéu tham khao chinh). Sinh vién c6 thé doc thém
gido trinh ctia Pham Ngoc H), Hoang Xuin Co: DPanh gid tic dong mdi trudong cua Nxb
Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2001). Ngoai ra ¢6 thé doc cic sich huéng din va thudng xuyén
cap nhat trang Web cua B Tai nguyén Moi truong: http://www.nea.gov.vn. Trong céc
nam gan déy, nhat 1a tr 2005 chting ta c6 nhiéu thay dbi toan dién, vi vay céc thay doi cap
nhat va hoan chinh v& DTM ciing dugc b sung. Ngoai DTM, chiing ta con thuc hién cdc
danh gid tic dong MT chién lugc (DTMC), cdc Cam két BVMT, cic Ké khai phat
thai...P6 la cac thanh cong cu quan trong trong hé thong van ban phap quy dé BVMT. Tuy
nhién ciing can chid y pham vy, yéu cau, diéu kién dé tmg dung cédc cong cu nay vao thuc té
san Xudt.
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