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MG AU

1. Ly do chon dé tai

Chuyén sang kinh t€ thj trudng 1a qué trinh déi méi mét céch co ban
ndi dung va phuwong thic quan ly ctia nha nude dé van hanh nén kinh &,
trong dé cé d6i méi quan 1y kinh t€ vi mo. Dic biét 1a cich tiép can vé hé
théng muc tiéu kinh t€ vi mo va Nha nuéce sir dung hé thong cong cu chinh
sich kinh t€ dé thuc hién céc muc tiéu d6. Quan diém nay duge dé cap
trong cac Nghi quyét Dai hoi VII; Dai hoi VIII va dac biét nhin manh &
NQTU 4- khéa VIIL. Nhitng sai s6t trong viéc xdc dinh muc tiéu va lua
chon chinh séch céng cu diéu ti€t dé quan 1y kinh t€ vi mo6 khong chi tic

dong vé mat kinh t€ ma con cd mat chinh tri, xa hoi.

Nha nudc thuc hién chitc nang quan 1§ kinh t€ vi mo trong diéu kién
co ché thi trudng dam bao dinh hudng xa hdi chli nghia d6i véi nudce ta la
véan dé con qud mdi mé ca vé 1y luan va thuc tién. Chinh vi vay ma NQTU 4
- khéa VI da huu ¢ vé su nhan thic chua diy dii va 16 thic van hanh diéu
tiét vi moé ctia Nha nude con nhiéu ling ting bétl cap, thi€u nhat quin va
khong dong bo trong viéc lya chon muc tiéu va tic dong dat muc tiéu.
Nguyén nhéan 1a do van dé qua phic tap, cdc muc tiéu déu cin thiél nlung
ching vira théng nhét trong h¢ thong muc tiéw, lai vira mau thuin vdi nhau;
ngoai ra cdn ¢6 1y do bit ngudn tir chd ¢6 nhiéu co quan hoach dich muc
tiéu, nhan thic 1y luan ciing cdn ¢é nhing quan diém khdc nhau vé su lua
chon muc tiéu vu tién, va tdng thé hé muc tiéu quan 1y kinh t€ vi mo.

Trong nhimg nam gin day viéc phd cap kién thic quan Iy kinh 1€ vi
‘mo da duge Dang ta dac biét quan tam cho doi ngil can bd [anh dao va quan
Iy trong h¢ théng chinh tri tir cAp trung wong dén cip co s& nham thong nhal
vé mat nhan thitc va tang cudng nang luc quan 1y kinh t&€ vi mé cho nhimg
can bo quan 1y true ti€p. Tinh hinh dé doi hoi ¢d r gée do 1y luan va 10

chic quén ly trong thuc tién cdn phai cé nhilng nghién ciu co ban gdop phan



lam sing 1d vé mat 1y luan va thiét thue cho quan ly kinh &€ vi mo & nudc ta
hién nay. Trong pham vi dé tai khoa hoc cap B0, ching 10i lva chon di siu
nghién ciru vé hé théng muc tiéu quan 1y kinh t& vi mo, dat trong t6ng the

cta hé théng kinh t&€ vi mo.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Hé théng muc tiéu 14 trung tAm coa kinh t€ hoc vi mo. Cho dén nay
vin con dang tén tai nhiéu cdch ti€p can khdc nhau; nhimg quan diém khic
nhau; c¢6 cich xdc dinh muc tiéu tdng qudt; ¢é cich xdc dinh muc tiéu cu
thé. Tinh th6ng nhét va méu thudn trong cac muc tiéu c6 thé chi ding véi
nén kinh t€ thi trudng phét trién ma chua hoan toan ding vdi cic nude cé
nén kinh t€ thi trudng kém phat trién; quan diém khdc nhau vé lua chon

muc tiéu uu tién...

3 Viét Nam, tir khi d6i méi dén nay, viéc nghién cttu duoc dé cap
nhiéu nhat 12 hé théng cdc chinh sdch, céng cu quan 1y vi mo, ching han
nhu: "Nhd nudc va céng cu kinh t¢ vi mé” do PGS.PTS Nguyén Dinh
Huong (chit bién), "Ddi mdi chinh sach va co ché gqudn ly kinh té ddm bdo
tdng trucng bén viing" do GS.PTS Vii Dinh Bach (chi bién)... con hé théng
muc tiéu va lua chon muc tiéu trong nghién ctru con tan man, r&i rac; nhimg
bai dang trén tap chi thuong tié’p cidn mot muc tiéu hodc cap muc tiéu,
ching han nhu: Quan hé giifa tang trudng va lam phat & Viét Nam; Tang
trudng va viéc lam; That nghiép va lam phét; Tang trudng va ty gid... dién
hinh 1a céc tdc gid GS.TS Tao Hitu Phiung, GS V& Dinh Hao, TS Lé Ding
Doanh, TS Nguyén Cong Nghiép... Tuy nhién, cho d&€n nay van chua cé mat
cong trinh nao nghién ciu mot cdch tong thé hé théng muc tiéu, mdi quan
hé giita cic muc tiéu, lya chon muc tiéu wu tién va dat hé muc tiéu quan hé

v6i hé théng chinh séch va C(‘)ng cu quan 1y kinh t€ & Viét Nam.

3. Muc tiéu nghién ctru ctaa dé tai

Deé tai c6 hai muc tiéu chinh:

il



+ ¢ théng héa va 1am 18 co s¢ 1y ludn thye tién cha viee xédc dinh

va thuc trang hé théng muc tiéu quan 1§ kinh t€ vi mo & Viét Nam.

+ Dé xuit quan diém v giai phap vé viéc xdc 1ap hé théng muc tiéu

va Iyya chon muc tiéu quan 1y kinh t€ vi mé trong giai doan hién nay.

4, Phuong phap nghién ciru

Ngoai cdc phuong phdp truyén théng nhu duy vat bién ching, duy
vat lich s, phén tich, tdng hop dé tai con st dung cdc phuong phép sau:

- Phurong phdp khéo sat, diéu tra y ki€n chuyén gia vé nhitng van dé
con ¢6 ¥ kién khic nhau.

- Phuong phép kinh t€ lugng, phuong phdp so sanh dé danh gia qua
trinh d6i mdi, qua trinh lya chon muc tiéu va két qua cha cdc muc tiéu quan
1y kinh t&€ vi mo.

Ban chii nhiém dé tai xin chan thanh cdm on su cong tdc nghién citu
cha cic cdn bd giang day - nghién ctiu trong va ngoai Hoc vién CTQG Hé
Chif Minh. Do tinh chit méi mé va phic tap clia dé tai, cong trinh nghién
cu chic chén con nhiéu diém gay tranh luan hoac khi€m khuyét.

Chiing t6i rat mong su gép ¥ clia cdc nha khoa hoc, cic t8 chiic, co
quan dao tao, co quan quan 1y va hoach dinh chinh sich dé ¢6 thé hoan
thién cong trinh, déng gép mot phan vio qua trinh d6i maéi quan 1y kinh (& &

nudc ta hién nay.
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Bai viét tham gia d¢ tai: Hé théng muc tiéu quan Iy kinh t& vi mé...

CC SO PHUONG PHAP LUAN TRONG XAC DINH HET HONG
MUC TIEU QUAN LY KINH TE VI MO

TS. Phan Trung Chinh

Ly luan v¢ kinh t&€ hoc cho rang, & moi thoi dai, moi qudc gia, déu phai
gidi quyét mot mau thudn co ban trong kinh t€ d6 1a: nhu cdu con ngudi va xi
hoi uon 1a vo han, nhung nguon luc lai ludn [a ¢6 han. Chinh vi vay, kinh t€
hoc ra doi voi tu cdch 1a mon khoa hoc nghien ctru xem XA hoi st dung nhu
thé¢ ndo ngudn tai nguyén khan hi€m dé sin xut ra nhu‘ng hang hod cén thiét
va phin phdi cho cic thanh vién trong x& hoi.

Kinh t€ hoc dugc chia thanh hai phan nganh lén 1a: Kinh t€ vi m6 va
kinh t& vi ma.

Kinh t&€ vi mé nghién cttu nhilng vin dé kinh t€ mang tinh cu thé va la
co s& cho quan 1y kinh t&€ vi mo.

Kinh t€ vi m6 nghién cttu nhitng vdn dé kinh t€ mang tinh tdng thé bao
quit toan bd hoat dong ciia nén kinh t&€ quode dan va la co s& cho quan 1y kinh
1€ vi mo.

Hai phan nganh cla kinh t&€ hoc ¢6 méi quan hé théng nhét bién ching
v6i nhau, mét phan nganh via Ia tién dé, vira 1a diéu kién trong méi quan hé
tdc dong qua lai 1n nhau dé thiic ddy su pha[ trién kinh té&,

C6 nhiéu dic trung dé phan blet hai phén nganh nhu‘ng xem Xxét & géc
d6 quan ly thi dac trung theo cdch ti€p can hé thdong duge sir dung phé bién.
Theo cach nay, hinh thanh hai hé thong dé la: hé thong kinh t€ vi mo vi. hé
thong kinh t€ vi mé. Cling nhu moi hé thdng khdc déu bac gém 3 yéu t6: diu
Vil — hﬁp den - dfiu ra nhung hai hé (héng khic nhdu cin ban vé ndi ham clia
3 yé&u (8 d6, su khdc nhau do tinh chit cu thé va téng thé quy dinh.

G dau vido cia hé thong kinh t€ vi mo 1a nhiing vin dé cu thé nhu: lao
dong, von, dat dai, nguyén liéu, ddu ra 12 sin phdm hang ho4 - d;ch vu. Quan
1y kinh t&€ vi mo6 tim céch lya chon su két hgp (6i wu & ddu vao dé ¢6 chi phi
san xudt thdp nhéat véi t6i wu sdn lugng diu ra dé ¢6 doanh thu cao nhat nham
dat cdc muc tiéu trong d6 muc tiéu s6 mat 1a t6i da duoce 1oi nhuan.

Con & dau vao cha hé thong kinh t&€ vi moé ti€p can nhing vin dé mang
tinh tdng thé bao gdm 3 nhém yéu 16 chli yéu dé la:

- Yé&u t6 phi kinh t&€

- Yé&u t6 chinh sdch

- Yéu td ngudn lyc ( nhan luc, vat luc, tai huc)

Trong do ycu 6 chinh sich la quan trong nhalt nhdm han ché€ su tic

~dong tiéu cuc cia yéu t6 phi kinh t&, khai thic ¢6 hiéu qua yéu t8 nguén hre;
d4u ra 12 tdng san phim quéc dan.

Quan 1y kinh 1€ vi m6 tim cédch lua chon chinh sdch va cong cu va sur phéi
hop chdng mot cich t61 wu tdc dong vao hé thong dé tang téng san luong &
dau ra nham dat cdc muc tiéu trong dé muc Liéu s6 mot 1a tang trudng kinh (€.

Tuy nhién, do tinh chit cta hé théng kinh t€ vi mé chi trong pham vi
mot doanh nghiép du dé 1a doanh nghiép 16n thi hé théng muc tiéu ciing don
gidn hon nhiéu so véi hé thong muc tiéu cla hé théng kinh t€ vi mo vdi tinh
chat phic tap vi n6 bao qudt toan bd nén kinh t€ qudc dan, lién quan téi nhiing



viin dé téng thé khong chi don thudin kinh t&€ ma con vin dé xa hoi, chinh tri;
khong chi trong nudc md con quan hé véi nudc ngoai, khéng chi san lugng
hang ho4 - dich vu ma cdn quan hé¢ hang - tién .v.v.

Chinh vi vay, viéc xdc 1ap hé théng muc tiéu kinh t&€ vi mo, tim ra mdi quan hé
gifta ching va su lya chon muc tiéu trong ngén han phuc vu cho muc tiéu trong
dai han, muc tiéu wu tién trong timg giai doan ¢6 y nghia dac biét quan trong.

Muc tiéu kinh t&€ vi moé i trang thidi mong doi ma chil thé quéan 1y nén
kinh t€ dat ra d6i vdi toan bd nén kinh € quéc dan. C6 nhiéu muc tiéu kinh té&
vi mo phin dnh cdc trang thdi mong dgi khdc nhau d6i véi hé thong kinh t€ vi
tap hop cdc muc tiéu nay tao thainh moét hé thdng duoc goi 14 hé théng muc
tiéu kinh t€ vi mo. Hé théng muc tiéu kinh t& vi mé ¢é vai tro rt quan trong
trong quan 1y kinh t€ & tdim vi mé. D61 véi nude ta 1a mét nude dang trong qué
trinh chuyén déi nén kinh t€ tir co ché k€ hoach hod tap trung sang co ché thi
truong dinh hudng x& hdi cha nghia, viéc slr dung cach thitc, phuong phéap
trong k& hoach hod nén kinh t€ quéc dan 1a mot tat yéu, theo do timg budc
hoan thién nodi dung, cich thide thé hién va quy trinh xay dung cdc muc tiéu
kinh t€ vi mo.

Hé théng muc tiéu kinh t& vi mo c6 vai trd trung tAm trong quan 1y kinh
t&€ vi mo. Day 1a moét hé thong cic muc tiéu ¢ tinh chét dinh luong duge xay
dung dua trén phén tich cdc yéu t6 phat trién clia hé théng kinh €. Hé thong
muc tiéu kinh &€ vi mé dugce sir dung trong hoach dinh chién luge phét trién
kinh t€ - x4 hoi 10 - 20 nam v trong cé cic ké hoach 5 nam, 1 nam.

Trong chién lugc phdt trién kinh t€ - X hoi, cic muc tiéu kinh t€ vi mo
dugc xéc dinh mot cach téng thé cho mot thai ky dai (10 - 20 nam), bao gém
cac muc tiéu dinh tinh 12 chi y&u nhu: tang trudng kinh t€, chuyén dich co ciu
kinh t€ nganh va ldnh thd, xu huéng tang trudng chat lwong s6ng cla dan cu,
trinh d6 phat trién khoa hoc cong nghé va kha niing canh tranh cha nén kinh
té.

Trong k& hoach dinh hudng phét trién kinh t& - xd hoi 5 nam, muc tiéu
kinh t& vi mé chiém vai trd trung tdm. Trén co s& muc tiéu tdng quét clia k&
hoach 5 nim s& phai cu thé hod thanh mot hé théng muc tiéu cu thé. Dén luot
minh, m&i muc tiéu vi m6 lai duoc cu thé hod thanh cac chi tiéu cu thé.

Trong quan ly kinh t&€ vi mé khi xem xét nhitng van dé€ kinh t€ mang
tinh tdng thé clia nén kinh t€ thudng huéng vao thuc hién nhimg nhém muc
tiéu co ban sau day:

Nhdém 1: Muc ticu tang truong Kinh té

Tang trudng kinh 1€ duge biéu hién mot cach phd quit theo quan diém
kinh t& hoc 12 su gia tdng san lugng thye 1€ ca vé s6 lugng, chat lugng hang
hod - dich vu clta mot nén kinh t&€ theo thoi gian.

Xét trén goéc do kinh té, tang trudng kinh t€ ¢é tinh 2 mat: 1gi ich va chi phi.

- Vé mdt lgi ich: ting trudng kinh (& 14 co s, 13 diéu kién dé cii thién
vA nang cao doi séng clia dan cu, 13 tién dé quan trong bac nhat dé phat trién
cdéc mat khdc ciia dgi séng kinh t&€ — x& hoi. Véi nudc ngheo, lac hau, tang
truedmg kinh (€ cang quan trong vi mife thu nhip, mitc s6ng cua dan cu rét thap,
nhi€u mit clia doi s6ng kinh t€ — xd hoi & trinh d6 thdp va lac hau.



- Vé mat chi phi: tang trudng cang nhanh, 1ai nguyén cang sém bi can
kiét, niy sinh nhiéu van dé xa hoi nhu: phan hod gidu ngheo, sy phét trién cla
cdc loai tol pham va té nan xa hoi....

Nhu vay, ting trudng kinh t€ khong chi lién quan t6i cdc nhan t6 trong
Iinhi vuc Kinh (€ ma con lién quan t6i cdc linh vuc vé mat xa hoi.

Tang trudng kinh t& 13 muc tiéu co ban clia quan 1y kinh t€ vi mo, 1a ndi
dung quan trong cha phdt trién kinh (&, ting trudng kinh 1€ méi chi dé cap tai
nhimg thay déi vé lugng cta nén kinh t&€ cdn phdt trién kinh t& dé cap t6i
nhitmg thay d6i ci vé lugng va chél cia nén kinh (€,

Tang trudng kinh t€ 13 mdi quan tim hang dau cha hiu hét cic qudc gia,
do vay muc tiéu tang trudng kinh t& thudng duge dua lén hang ddu. D€ xac
dinh cdc chi tiéu phuc vy cho muc tiéu nay, ngudi ta phai dua vao cdc mo hinh
can déi lién nginh, mo hinh diu vao - ddu ra, cdc mé hinh ting trudng dé tinh
todn khd nang tang trudng kinh t&€ trong dai han. Cic chi tiéu cd ban nhém nay
la:

- T6c d6 tiang trudng GDP hodc GNP tinh bing phédn tram tang thém so
vGi GDP hoic GNP chia nam géc so sdnh. C6 thé xdc dinh chi s6 tang trudng
lién hoan binh quéin hodc ¢6 thé tinh theo phuong phdp dinh géc cho cd mét
thoi ky. Vi du, trong k€ hoach 5 nam 2001 - 2005 di dugc Dai hoi IX thong
qua c6 str dung ca hai loai: GDP nam 2005 gap 2 14n so véi nam 1995 (chi tiéu
tang trudng dinh goc) va nhip do tang trudng GDP binh quan hang nam thoi
k¥ 2001 - 2005 12 7,5% (chi tiéu lién hoan) [Van kién Dai hoi IX, tr.264].

- Tang trudng cta cdc nganh va khu vuc chinh chia nén kinh t€ va chi
tiéu co ciu kinh (€ nganh cudi ky k& hoach. Day chinh 1a chi tiéu “thuc hién
muc tiéu chuyén dich co ciu kinh t€ nhim biao dam ting trudng kinh t&€ bén
vimg va hiéu qua, theo xu hudng tién bd”. D6i véi Viét Nam ndi riéng va
nhiéu nudc néi chung, co cdu 3 khu vuc cdng nghiép - néng nghiép - dich vu
¢6 ¥ nghia to 16n nén trong hé thdng chi tiéu bat budc phai cé su phan bé chi
tiéu tZag trudng cho ting khu vue.

- Téng déu tu cla toan bo nén Kinh &, trong d6 ¢6 phén nhém chi tiéu
téng dau tu tir ndi bo, tdng ddu tu phat trién tir NSNN. Déy chinh 14 chi tiéu c6
tinh chat diéu kién dé dim béo chi tidu tang trudng GDP. M6i quan hé giita
chi tiéu ddu tur va chi tiéu tang trudng cé thé dua vao cdc ham Harrod-Domar,
ham Cobb-Douglas, hodc mo6 hinh dau vao - ddu ra.

- Muc GDP binh quan ddu ngudi vao cudi ky ké& hoach.

- Chi s8 gid cia CPI dé xdc dinh GDP thurc t&€; GNP thuc t&.

- Ngodi ra, trong k€ hoach 5 nam c6 thé phan b8 nhd hon thanh céc chi
tiéu tang trudng cho cdc mat hang chién luge trong yé&u clia nén Kinh té,
Nhém 2: Muc tiéu 6n dinh kinlh t€ vi mo

Muc tiéu nay lién quan chi yé&u t6i cdc khia canh kinh t& Mud. dat
duge sy 6n dinh kinh t€ phdi tim ra nhitng nhan 6 gay mat 8n dinh kinh t& vi
mo va duge xdc dinh thanh cdc muc tiéu cu thé sau day:

+ Muc tiéu giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong con duge got 1a
muc tiéu toan dung nhan lue. Ynghia kinh t& ctia muc tiéu nay & ché: Khi toan
dung nhan iuc khong cé thit nghiép thi san lugng qudc gia dat mic san luong
tiém nang va néu ti I¢ that nghiép thyc t€ ting 1én 1% so véi ti 1& that nghiép



wr nhién thi sin lugng qudc gia g,mm trong tng 2-2,5% ( Pinh luat O Kun).
That nghiép cao khong chi gfly mAt su 8n dinh kinh t€ ma con gay mé4t 6n dinh
x4 hoi. Thuc hién muc tieu ndy cé tic dung thic ddy tang trudng kinh t&, giai
quyét cong bing va én dinh x3 hoi.

C4c chi tiéu phuc vu muc tiéu ndy gom:

- S8 luong viéc lam dugce gidi quyét binh quan nam va ca thai ky. Vi
du, K& hoach'S nam 2001 -2005 da xdc dinh chi tiéu gidi quyét viéc lam cho
5 niim 12 7,5 triéu lao dong, binh quan 1,5tr Jao ddng/nam.

. Ty trong lac dong trong céc khu vic co clu cong nghiép - nong
nﬂhlep dich vu.

- Ty 1 that nghiép & thanh thi. Ty 1& nay tinh theo phuong phép théng
ké ctia ILO da duge nhiéu nude cong nhén.

- Hesd st dung lao dbng & khu viye néng thon

+ Muc tiéu én dinh gid c4, kiém sodt va khéng ché duge lam phét:

Y nghia kinh t&€ clia muc tiéu nhim dim bao cho nén kinh t&€ khong bi
x40 tron do lam phdt, én dinh méi trudmg ddu tu, méi trudng kinh doanh
hudng t6i muc tiéu 8n dinh kinh t€, gép phén 6n dinh kinh t& ~ x4 hoi.

Lam phdt duoc coi 1a can bénh kinh nién cia KTTT ma céac quc‘)'c gia
phai d6i dau. Lam phat cao c6 tac ha1 nthiéu mat ca kinh t& va xa hoi; ca chinh
tri I4n tam ly, téc dong t6i tang trudng kinh t€ va dn dinh kinh t€ — xa hoi.

Chi tiéu chlt yéu dé ddnh gid lam phét 1a sy gia ting mifc gid chung cia
nén kinh t&€. Lam phat cé tac dong ca tich cuc va tiéu cuc; khéng ché kiém
sodt ti 1& lam phat duéi 10% c6 tdc dong kich thich sin xuat pht trién.

+ Muc tiéu can bang ngan sach Nha nudc:

Khi tham gia vao dong luan chuyen kinh t& vi m6, chinh phu vdi tu cach
12 mot trong bon khu vuc quan trong cta nén kinh t€, nidm git khoan thu,
khoan chi ¢6 ty trong 16n trong nén Kinh t&€, Néu tham hut NSNN qué lén so vdi
GDP sé truc ti€p tdc dong téng cung, tdng ciu, t6i du trit quoc gia, 6n dinh gid
ca va tang trudng kinh & Hay ndi ciach khéc, khi m4t can bang NSNN tdc dong
truce ti€p t6i 6n dinh kinh t€ va tang trudng kinh t€. Chi tiéu phuc vu muc tiéu
nay chli y€u la thu, chi NSNN hang nam.

+ Muc tiéu can bang cén can thanh todn quéc té:

Khi nén kinh t€ md cilra ¢6 quan hé kinh &€ v6i nuée ngoai hinh thanh
khu vuc nude ngoai 12 1 trong 4 khu vuc trong dong luan chuyén kinh t€ vi mé
v4i sy xuat hién cla luéng hang ho4, ludng tién t& vao va ra, hinh thanh cidn
cin thanh todn qudc t€. Cin can thanh todn mat can bing tac dong truc tiép 16
téng cung, téng ciu hang ~ tién trong nudc, t6i n dinh kinh t€ va tang truéng
kinh t&.

Chi tiéu phuc vu muc tiéu niy bao gém: cdn can thuong mai, c¢dn can
ving lai, cic ludng von vao, vOn ra, ng nuéc ngoai cua Nha nudc va khu vuc
doanh nghiép.

+ Muc tiéu 6n dinh ty gi4 hdi dodi:

Ty gid hoi dodi tic dong manh mé t6i ludng ngoai t& vao hoic ra, tdi
xufit va nhap khiu hang hod, 16i 2 nhém muc tiéu cha nén kinh 1€ 12 muc tiéu
cin bang ngoai ( can ban cdn can thanh todn qudc t€) vd muc tiéu can bing
noi ( san lugng, viéc 1am va lam phat). Chinh vi vay, né 12 nhan 6 khong chi



