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Hién trang khd ndng md rong dién tich d&t sdn xuét ndng nghiép d Viét Nam

M3 DAU

Dit nong nghiép c6 duge dign tich nhu hién nay 1a k&t qua lao dong cédn ci,

cong sic khai hoang md& dét cta nhiéu thé he. 3 bat ky giai doan lich sir naoc viéc
khai pha dédt dai d€ san xudt nong nghlep, trudc hét 1a gieo tréng céc cdy luong thuc,
thuc phdm nham béo dim nhu cdu ngly cang ting cha toan x4 hoi luén duoc coi 12

nhiém vy hang ddu. San phdm Noéng - Lam - Ngu nghiép xuat khdu dang gilr vi tri
quan trong trong nén kinh t& dit nude.

Nam 2000, toan quéc di sir dung 9345,3 nghin ha d4t cho sin xu4t nong
nghiép, chiém 28,4% DTTN. Dién tich dit dang canh tde liia trén 4,2 triéu ha (chiém
gan nira dién tich dat nOng nghiép), véi mic ning sudt nhu hién nay cling sy bd sung
cla san lugng hoa mau, nudc ta khong nhitng dd ddm bio duge an ninh luong thuc
ma nhiing nam gén diy con xuat khdu binh quan 3 - 4 triéu t4n gao/nam.

‘Tuy nhién, binh quéan d4t néng nghiép cia nudc ta nhiéu nam nay vin & mijc
x&p xi 0,11 ha/ddu ngudi, thap hon nhiéu so véi cdc nuée trong khu vuc, khong
nhiig the tinh trang mat d4t san xuit nong nghiép do chuyén muc dich st dung trung
binh hang nam khoang 22 - 25 nghin ha, sic ép dan s6 ngay cang ting, d6 che pha
mét dét dudi mic an toan sinh thdi, di¢n tich dét chua sit dung con 1én song chua dd
can cit vilng chdc dé xay dung k€ hoach khai thdc, st dung, do vay Vién Quy hoach
va Thi€t k€ Nong nghiép (Vien QH&TKNN) da duge BO Nong nghiép va Phat trién
Néng thon (B¢ NN&PTNT) giao thuc hién chuong trinh "Piéu tra co bdn phuc vu
chién lugc md rong 1,5 triéu ha dét néng nghiép dén ndm 2010".

Chuong trinh dugc trién khai tir nam 1996 dén 2000. Trong qué trinh khao sdt
va téng hop tai lidu, da tham khao két qua thdng ké hién trang sir dung dit hang niam,
t6ng kiém ke dat dai va diéu tra dat chua sit dung ciia Téng cuc Dia chinh va cdc S
Dia chinh, s6 liéu cua cdc S& NN&PTNN ciing nhu s§ liéu clia Téng cuc Théng keé.
Bao cdo nay téng hgp két qua 5 nam thuc hién chuong trinh.

1. TONG QUAN KET QUA NGHIEN CUU VE PAT TRONG POI TROC VA PAT CO
KHA NANG MG RONG DIEN TICH SAN XUAT NONG NGHIEP

DE ¢6 cin cit md rong ddt nong nghiép, viec khao st dit dai va quy hoach b
tri st dung d4t luén 12 viée 1am cén thiét, thy theo giai doan lich sit, phuong thic thuc
hién ¢6 khdc nhau. K&t qua nghién ciu vé DTDT va dat c¢é kha nang mdé rong dién
tich san xudt néng nghiép trong nhitng nidm qua cé thé tém lugc khdi quat:

1.1. Téng quan cac két qua nghién ciu
1.1.1. Giai doan trudc ndm 1975
Giai doan nay céng tic diéu tra quy hoach tap trung vao cdc viing d4t c6 khi

ndng khai hoang mé réng dién tich sdn xudt nong nghiép & mién Béc, phuc vy cho
viéc dinh canh dinh cu, xay dung cdc viing kinh t€ méi. Trong thoi gian nay (1961 -
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Hién trang kha ndng md réng dién tich dat san xudt néng nghiép & Viét Nam

1975) da khai hoang dua vao san xuét 640 nghin ha, ti€p nhan 1,16 triéu dan. Thanh
1ap 116 néng trudng quéc doanh, sir dung 45 nghin ha cho sdn xuit néng nghiép (cuc
dinh canh dinh cu - Kinh t& méi, Bo NN&PTNT).

1.1.2. Giai doan tix 1975 dén nay

Sau khi théng nhét dat nudc, cong tdc diéu tra khdo sdt phan ving quy hoach
nong nghiép & céc tinh duge hoan thanh d3 xac dinh 16 duge tai nguyén d4t dai, hién
trang cdc ving d4t hoang & timg tinh. Ciing trong thdi ky nay Téng cuc Dia chinh d3
tién hanh kiém ke dat dai, k&t qua kiém ke (1978) cho thdy: Nudc ta c6 11.035,2
nghin ha d4t hoang vi mat nuéc chua st dung, chi€ém 33,5 % DTTN trong d6: dat
hoang d0ng bang 1.270,1 nghin ha; d4t hoang d6i nii 9.765,1 nghin ha; mit nuéc
chua st dung 83,9 nghin ha; mii d4 khong ¢6 rimg cay 1029,4 nghin ha. Vi vay,
nghién citu phit xanh DTDT tir sau théng nhat dat nuée di dugce ti€n hanh ¢é hé théng
vdi su tham gia cia cac Bo nganh ¢ lién quan nhi Bo NN&PTNT, Bo Lam nghiép,
B6 thuy san.

Tir khi thanh 1ap Bé6 NN&PTNT, nghién c¢du DTDT nhim muc dich m& rong
dién tich sdn xuit néng lam nghiép dugc ti€én hanh thudng xuyén tix B, tinh dén
huyén. C4c chuong trinh nghién cttu cé hé théng bao gbém:

1.1.2.1. Chuong trinh nghién cuu cdp Nha nuéc 02.15.02.0] "Nghién ciu
d4nh gid va quy hoach sir dung d4t hoang & Viét Nam" thuc hién trong giai doan
1980 - 1985 do Vién QH&TKNN chii tri véi sy phéi hgp cha Téng cuc Quan ly
Rudng dat va Vién Diéu tra Quy hoach Rimg. Két qua d3 xic dinh duge dién tich dat
hoang c¢6 kha nang m& rong néng nghiép con 4.145 nghin ha, trong d6 dit tréng trot
¢6 3.540 nghin ha dugc dé xuit nhu sau: lia nuéc 515 nghin ha; cay tréng can ngan
ngiy1.550 nghin ha; cay lau nam 1.475 nghin ha. Nhiing ving cdn nhiéu dat c¢6 kha
ning md& réng san xuidt nong nghiép gdém: DPong bang séng Ciru Long (DBSCL),
bDong Nam bé (DNB), Tay Nguyén (TN), Ninh Thuan - Binh Thuén thudc viing
Duyén Hai Nam Trung bo (DHNTB).

1.1.2.2. Nghién cuu vé thuc trang, huong cdi tao va su dung DTPT vdo sdn
xudt néng nghiép

Vien QH&TKNN thuc hién trong 2 nam 1991 - 1992, c6 su phéi hgp cta Vién
Diéu tra Quy hoach Rimg, ti€n hanh ra sodt lai DPTDT & cdc ving sinh thdi néng
nghiép (STNN) trén ban dé 1/250.000, khdo sat DTDT & mot s6 tinh trong diém trén
ban dé 1/100.000 va khao sit doi chi€u mot s6 khoanh DTDT trén ban dé ty 1é 16n
1/10.000. K&t qua di xdc dinh dugc dién tich DPTDT c6 kha nang md rong cho nong
nghiép va nong - 1am két hop 1a 4.016 nghin ha. Trong d6, d4t tréng trot 2.549 nghin
ha, nuéi tréng thuy san 160 nghin ha va nong - 1am két hop 973 nghin ha. D4t tréng
trot duoc dé xu4t st dung nhu sau: lda nuéc 359 nghin ha; cay tréng can ngin ngiy
710 nghin ha; cay 14u nam 1.480 nghin ha; déng ¢d 334 nghin ha.

Nhing k&t qua nghién ctru trén mot I4n nita khang dinh tiém nang d4t c6 thé
khai thédc, dua vao san xuit néng nghiép. Diém méi trong chuong trinh nay Ia qua

BO NONG NGHIEP VA PTNT * VIEN QUY HOACH VA TKNN - 2001 ) Trung 2



Hién trang khé nang md rong dién tich d4t sén xuét nong nghiép 8 Viet Nam

khio sit mot s6 tinh, két hop khao sat d6i chi€u mét s6 khoanh dit dé xudt sir dung
cho néng nghiép hoic 1am nghiép trén ban dé ty l& 1/10.000 & Phu The, Yeén Bai, Son
La, Lai Chau nhan thdy: c6 su sai khdc khong nhiéu giita d€ xudt véi thyc t€, diéu nay
duge khing dinh khi d&i chi€u khoanh DTDT dé xuét cho ndng nghiép & cdc ving
néi trén chi c6 khoang 10% dién tich dan di khai thdc tréng rimg hodc déi chi€u
khoanh DTDT dé xuit cho 1am nghiép lai thdy cé khoang 5% dién tich dugc sit dung
cho néng nghiép, tuy nhién day chi 14 nhing dién tich tan dung, xen k& vdi dét dée.
Nhu vay, viec dé xudt kha nang md& r¢ng dién tich sin xudt ndng - lam nghiép & céc
dia ban twong tu 1a hop ly. '

1.2. Nhirng v4n dé dat ra cin nghién citu vé dit c6 kha nang mo rong dién tich
san xuit nong - lam nghiép

K&t qua nghién ciu dé xudt kha nang md rong néng nghiép da thiét thue phuc
vu cho chuwong trinh diéu chuyén lao dgng va dan cu tir céc tinh phia Bic, DHNTB
vio céc tinh thude ving Tay Nguyén, DNB va DBSCL dé x4y dung céc ving kinh t€
méi. Giai doan 1976 - 1995 di di dan theo k€ hoach dugc 4,74 triéu ngudi, khai
hoang dua vio san xufit nong nghiép 1,36 wri¢u ha. Cang vdi diéu chuyén lao dong
theo k& hoach, ¢6 hon 1,3 triéu ngudi di cu ti do (280 nghin hg) d&n cic tinh néi trén.
3 céc tinh mién ndi phia Bic, déng bao H'Mong di cu tir viing ndi cao tinh nay sang
viing nii cao tinh khdc khodng 7,4 nghin h¢. Trén thyc t€ viéc m& rong dét san xudt
nong - lam - ngu nghi¢p trong thoi ky nay dién ra rat phiac tap. Mac du da cé phéan
viing quy hoach phdt trién néng - 1am - ngu nghiép & cdc tinh, ving kinh t& va toan
quéc, nhung do nhiéu nguyén nhan khédc nhau ma dién tich dat nong nghiép ma rong
thém hang nam & nhiéu ving khong thuc hién theo quy hoach (nhu phat trién ca phé
Tay Nguyén di xam hai dét rimg; phd rimg ngép man ldy mat nudc nuéi téom & Bén
dio Ca Mau...).

Di dan tv do cling v&i gid ddt dai lén cao va nam 1995 con 85% dién tich
DTDT chua giao quyén st dung lau dai (Téng cuc Dia chinh) dén nam 2000 vén coOn
65% chua cé cht sir dung... 1a nhing nguyén nhan gay nén tinh trang phic tap trong
quan 1y tii nguyén DTDT: tinh trang chi€ém dung, tranh chép, lan chiém va sang
nhugng, buén bén trao tay dit dai khd phé bién din dén bi€n dong l6n vé dién tich
DTDT. Vi vay, nghién citu vé md rong dat nong nghiép giai doan 1996 - 2000 cin
xéc dinh rd kha nang thuc t€ cia d4t con cé thé khai thic dua vao san xudt néng
nghiép, phuc vu muc tiéu phét tri€n kinh t€ x4 hoi nhiing nam ddu the ky XXIL.

2. MUC TIEU, NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Muc tiéu

2.1.1. X4c dinh dién tich DPTDT c6 kha nang khai thdc mé& rong cho san xudt nong
nghiép dé phat trién kinh t€ - x4 hoi & timg tinh, vang kinh t&€ néng nghiép (KTNN)
va toan qudc.

2.1.2. X4c dinh nhing khu vyc trong diém c6 thé md rong dét nong nghiép vé quy
mo dién tich, chat lugng dat dai va di€u kién khai théc.
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Hién trang khd nang md réng dién tich dét sdn xuat néng nghiép & Viét Nam

2.1.3. Bu6c ddu dé xuit cdc giai phdp nghlén ctru, thuc hién md rong dién tich san
xudt néng nghiép,

2.2, Noi dung va phuong phap nghién ctu

2.2.1. Thu thdp, phdn loai va tong hop tdi liéu phuc vu cdc muc tiéu nghién
cuu

- Thu thap cic két qua nghlén ciiu v€ DTDT c¢6 kha nang khai thic md rong
san xudt néng nghiép, c4c du 4n phét trién néng - 1am nghiép 43 cé clia cic co quan
Trung wong va dia phuong gém s6 liéu, bao cdo, ban d6 chuyén dé cic loai:

+ V& ban d6 gém: ban d6 nén dia hinh, ban d6 dat, hién trang sir dung dit,
phan ving KTNN, phan hang thich nghi d4t dai, dé xu4t sir dung dat, quy hoach sl
dung d4t... cac ty 1& 1/10.000, 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 va 1/250.000.

+ Céc bdo cdo vé két qua diéu tra ddnh gid dat, quy hoach sir dung d4t cha céc
tinh, 7 ving KTNN va toan qudc.

+ Ban ta phAu dién d4t, phi€u diéu tra ddnh gid d4t, diéu tra néng hé, két qua
phan tich hiéu qua st dung dét di cé cha céc chuong trinh DTDT va cdc chuong trinh
cong tic thudng xuyén.

+ K&t qua phan tich dat.

- Phan lcat, sap x€p phi€u diéu tra danh gid d4t, phi€u diéu tra nong ho, két
qua phan tich hién qua sir dung dat, két qua phan tich dat theo loai (nhém) d4t, loai
tham phi (hoac loai st dung d4t) va theo 7 ving KTNN.

2.2.2. Noi dung va phuong phdp thuc hién muc tiéu 2.1.1

2.2.2.1. Xac dinh cdc logi hién trang ving OTOT

a. Ngi dung thyc hién

- Sau khi trao déi, thong nhat véi Tng cuc Dia chinh va Vién Diéu Tra Quy
hoach Rung, cdc dit va dit dudi cic dang tham phi, gém: c6n cdt, bdi c4t ven song

ven bién; trang co thudn; cd xen cay lim bui; cay lim bui xen cay gé rai rdc va mat
nude chua str dung dugce coi 12 DTDT.

- Sk dung k¥ thuat vién thdm gidi dodn va phan tich anh vé tinh ty l&
1/100.000, 4nh m4y bay dé x4c dinh sy phan b8, quy mé va ranh gidi ctia 5 loai hién
trang ké trén. X4y dung ban dé hién trang DTDT trong phong.

- Khao sdt cdc dia diém dic trung va khdo sit tuyén, xay dung khod chudn,
chinh 1y, hoan thién ban d6 hién trang DTDT trong phong, thanh 1ap ban dé hién
trang DTDT chinh thitc.

b. Phuong phap thuc hién
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- Giai dodn anh (véi su trg gidp clia hé théng thong tin dia Iy GIS).
- Phuong phép diéu tra thyc dia.

2.2.2.2. DPdnh gid s6 liong va chdt lugng cdc loai ddt thugc vung DTDT. Xic
dinh dién tich PTPT cé khd ndng mo réng sdn xudt néng - lam nghiép

a. Noi dung thuc hién

- Chéng x&p ban db hién trang DTDT va ban d8 d4t cing ty 1é, xdc dinh ranh
gidi, quy mo, dia diém phan b6 clia cdc loai (nhém) dit 1a ving DTDT. Do, téng hop
dién tich theo loai (nhém) d4t va theo dang tham phu.

- Khéo sit b8 sung theo tuyén, 14y miu dat phan tich theo loai (nhém) dat va
cédc dang tham phu. Diéu tra hiéu qua s dung dat (dic biét 1a cdc moé hinh s dung
DTDT) va co & ha tdng phuc vu san xudt nong - lam nghiép.

Phéng védn néng dan vé cic yéu t8 thuin lgi va i ro clua diéu kién tu nhién
d6i véi sir dung dat ndi chung ciing nhu khai thdc st dung DTDT néi riéng.

- X4c dinh loai sir dung dat hiéu qua cao, lua chon céc loai sir dung dit cé kha
nidng b6 tri & cdc ving DTDT. Phan hang dédnh gid mdc d6 thich nghi cia DTDT véi
cdc loai st dung duge fua chon.

b. Phuong phdp thuc hién

- Chéng x&p ban d6

- Quan tric, moé td phdu dién d4t theo Quy pham diéu tra xay dung ban dé dat
ty 1& trung binh va l6n (B6 Néng nghiép va Céng nghiép Thuc Phdm, 1984).

- St dung céc phuong phdp phan tich dat theo ISRIC (International Soil
Reference and Information Center) d€ phan tich 15 chi tiéu chinh: pHy,e vA pHye;
ham lugng chat hitu co, N, P,0;, K,0 téng s6; P,0;, K,0 dé tiéu; cation trao d6i: H*,
Ca*, Mg?**; CEC va ty 1& % céc cép hat (thanh phén co gidi).

- Piéu tra phong vin néng dan theo phuong phdp diéu tra nhanh néng thén
(PRA).

- Quy trinh dénh gii 44t dai.

2.2.3. Néi dung, phuoﬁg phdp thuc hién muc tiéu 2.1.2

a. Ngi dung thuc hién

- Théng ké dién tich 3 mic thich nghi cia DTDT véi céc loai sit dung dat

nong nghiép va nong - lam két hgp. Phan cdp quy mo dién tich clia cdc mic thich
nghi theo khu vuc thuéc 2 don vi hanh chinh Ia huyén va tinh. Khu vire va huyén
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Hién trang kha ndng md rong dién tich dét sdn xudt néng nghiép 8 Viét Nam

trong diém 12 dia ban c¢6 quy mo dién tich DTDT thich nghi cho mé& réng san xudt
néng nghiép va néng - 1am két hop... da I6n, phan b tap trung.

- Dua vao két qua téng hgp cdc mitc thich nghi, cdc khu vuc (ving) trong
diém, c6 xem xét dén hiéu qua sir dung dit hién tai va cdc mé hinh phit xanh DTDT
thuc hién trong nhitng nam vira qua, déng thdi cin ci vio cidc muc tiéu chién luge va
chinh sdch cia nganh nong nghiép d&€n nam 2010, dé xuit st dung DTDT.

- b. Phuong phdp thuc hién

- Phuong phép théng keé.
- Sir dung céc phuong phép phan tich he théng.
- Chuong trinh MUSAH 386.

2.2.4. Noi dung phuong phdp thuc hién muc tiéu 2.1.3
a. Ngi dung thyc hién

- Téng két, d4nh gid hiéu qua (kinh'i t€ - xd hoi va méi trudng) cha cdc moé hinh
phit xanh DTDT, hiéu qua sl dung dit & nhing ving DTDT da khai théc dua vao st
dung, mit ra:

+ Nhitng mo6 hinh dat hiéu qua cao (thuén lgi va nguyén nhan thanh cong).
+ Nhitng mé hinh khéng thanh cong hodc dat hiéu qua thdp (nguyén nhan th4t
bai, cdc khé khan, va tr& ngai...).

‘ - Phan tich c4c chinh sdch vé& quyén s& hitu, chuyén nhuong dat dai, vén va tin
dung, hop téc ddu tu, thi trudng, gid nong san phdm, diéu kién ché bién, co s& ha
tdng, dich vu néng - 1am - ngu nghiép va van hod - xa hoi..Dé xuit cdc giai phdp
nghién cifu khai thic DPTPT mo réng dién tich san xu4t nong nghiép giai doan 2001 -
2010.

b. Phuong phdp thuc hién.

- Phuong phap SWOT (phan tich manh, y&u, trién vong v rii ro).
- Ma tran phén tich chinh sdch (PAM).

3. KHOI LUONG PIEU TRA KHAO SAT THOI KY 1996 - 2000 VE PTPT CO KHA
NANG MO RONG DIEN TICH SAN XUAT NONG NGHIEP

Pé thuc hién chuong trinh, Vién QH&TKNN di té chic luc lugng truc ti€p
diéu tra, xac dinh hién trang DTDT, khao sit ddt cic ving PTDT nhdm dat nhimg
muc tiéu dé ra 12 x4c dinh duge s6 lugng, chét lugng, dia diém phan b6 ciia DTDT va
kha nang khai thdc, dua vao md rong dién tich san xuit néng nghiép.

3.1. Té chiic luc luong thire hién
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