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PANH GIA THUC TRANG KINH TE VI MO
QUA SU PHAT TRIEN SAN XUAT KINH DOANH
CUA CAC DOANH NGHIEP TU SAU
PAI HOI PANG TOAN QUOC LAN THU VIII

Gial doan tir sau Pai hoi Pang toan qudc lan thi VIII dén nay 13 giai
doan ié€p tuc thuc hién dudng 161 doi méi vé kinh 1€ véi yéu cau diy nhanh
qué trinh thuc hién CNH,HPH. Cing v6i nhitng bién d6i vé kinh t&€ vi mo,
kinh 1& vi mé ciing c6 nhimg bién déi theo nhitng chiéu hudng khdc nhau:
nhitng xu hudng tich cuc 1iép tuc duoc khang dinb; nhitng mau thudn ndy
sinh trong giai doan trudc boc 16 ngdy cang rd; nhitng van dé maéi xudl hicn
doi hoi phai danh gid ding miic.

Thuc trang kinh 1€ vi md qua su phat trién sdn xuat kinh doanh ctia cdc
doanh nghiép thudéc cdc thinh phin kinh (&€ duge khai qudt bang nhitng dac
frung ¢d han sau day:

1- Cic loai hinh doanh nghiép da dang van ti€p tuc duoc phit

trién vé s luong, nhung sy chuyén bién vé chit luong con rit cham

chap. khd nang canh tranh cta cdc doanh nghiép rat han ché.

Néu nam 1992 téng s6 doanh nghiép thudc cic loai hinh khic nhau la
1.514.615 don vi, thi nam 1996 d3 la 2.245.558 don vi, ting thém 48%.
Trong su tdng chung do, cé nh’fing khuynh huéng van dong nguoc chicu
nhau: |

Thit nhdt, s6 luong doanh nghi¢p nha nude (DNNN) giam xudng do

viée thue hien sdp x€p lai , sdép nhap mot s6 doanh nghiép ¢6 quy md nho,
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giai thé cdc doanh nghiép kém hiéu qua hodc khong cdn thiét phai duy (ri.
Néu nam 1992 ¢ 7060 don vi, thi ndm 1996 chi cdn 5790 don vi, gidm gln
18%. Tuy gidm di vé mat s6 lugng, nhumg cdc DNNN vin chi€m gilf vi tri
trong yéu trong co cdu kinh t€ nhiéu thanh phén: ndm giit cdc nganh then
chdt trong yéu trong nén kinh 1€ quéc dan, ¢d tic dung chi phoi su phat trién
cha toan bo nén kinh t&, déng gép phan Ién nhdt vao 1dng san phidm qudc
dan va thu ngin sich. Nam 1996, tuy chi chiém 0,3% s6 doanh nghicp,
nhimg doanh thu ctia ciéc DNNN chiém t6i 61% t6ng doanh thu ctia céc loai
hinh 18 chitc kinh doanh. Qua trinh sap x&p lai cdc DNNN van dang 1i¢p tuc
trién khai. S6 DNNN c6 quy m6 nhd phin tdn trong nhiéu nganh kinh té,
hoat dong kém hiéu qud van con nhiéu.

Thit hai, s6 lugng cdc hop tac x4 (HTX) vin tiép tuc gidm xudng do
mo hinh HTX kiéu cii di khong con thich tng vdi diéu kién cta co ¢hé mai.
Nim 1992, s6 HTX phi néng nghiép 1 3.231, thi ndm 1996 chi con 1.867,
gidm 161 42%. Viec tim ki€m m6 hinh HTX kifu mdi vin dang duoc ticp
tuc. Nhiing dién hinh déi méi HTX duge thuc hién thanh cong 6 mot 6 noi
cham duge tdng két d€ nhan rong, trong khi dé lai xudt hién hién tuong ap
dit trong viée “ddi méi cic HTX dang t6n tai.

Thi ba, s6 lugng cic doanh nghiép thudc loai hinh doanh nghiép tu
nhén, cdéng ty trach nhiém hitu han va ho ¢4 thé ting lén nhanh chdéng. So
nam 1996 véi nam 1992, cic doanh nghiép hoat dong theo Luat Cong ty va
Luat Doanh nghiép tu nhén tir 5.198 1én 21.360 don vi, ting 305%, ho cd thé
tr 1.498.611 lén 2.215.000 don vi, ting 47,8%. D6 13 két qua cua viéc thuc
hién chinh sich phat trién kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan. Su phdt trién
nay da gbép phan ding k€ vio viéc huy déng cic ngudn luc trong nudc vio
viée gidi quyél cdc yan dé kinh & xd hoi cta dit nude. Nam 1996, 18ng von

kinh doanh ctia c4c loai hinh 18 chitc kinh doanh nay 13 47.165 ti déng, gidi



quyét vice lam cho 4.750.472 lao d@ng. Tuy nhién, gin day su gia tang s0
luong doanh nghiép ngoai quéc doanh c6 chiéu hudng cham lai. So sdnh véi
nam truée, sé luong doanh nghiép tu nhan va cong ty trdch nhiém hitu han
tang thém nhu sau: nam 1993 1a 6.376, nam 1994 1a 4.319, nam 1995 1a
2.834 va nam 1996 la 2.633. Thuc t&€ cho thdy, mo6t mat, nhilng ngudi ¢ kha
nang kinh doanh, vé co ban, di thuc hién ddu tr véi nhilmg mic do khac
nhau; mat khdc, su bat dinh trong moi trudng diu tu va tinh trang canh tranh
ngly cang gay gt (rén thi trudng da tdc dong tieu cuc dén ¥ tudng dau tu cua
cdc nha kinh doanh trong va ngoai nudc.

Thir tu, su phét (rién nhanh chéng ca cdc doanh nghiép ¢é von déau (u
nudc ngodi va anh hudng cta ching dén nén kinh t&€ qudc gia. Bén cudi nam
1996, s& doanh nghiép loai nay 1 1.648 don vi, sir dung 208.000 lao dong
véi 86 von kinh doanh 13 120.130 ti d6ng. Su xuit hién va gia ting cla cic
doanh nghiép ndy da tao ngudn vén diu fu quan trong, giai quy¢l vice lam,
tao san phim d4dp ing nhu ciu trong nudc va gép phén ting kim ngach xuat
khdu, 120 thém ngudn thu cho ngan sdch. Tuy nhién, do thiu quy hoach cu
thé, niang luc kinh t€ va ning luc quéan 1y & ca tdim vi mo6 va vi mo con yCu
kém, su phdt trién khu vuc kinh & nay dang dit ra nhiéu van dé cip thicl
phai giai quyét.

Trong thai gian qua, bén canh nhitng doanh nghiép nang dong, thich
ting nhanh vé&i co ché quan 1y mdi, déng gép tich cuc vao su phat trién va
| gidi quyct cdc vin dé kinh t€ - xd hdi bic xiic cha dit nude, cling ¢6 khong it
doanh nghiép 1am an phi phip ya di xay ra tinh trang dé vé ciia mot s6
doanh nghiép ¢6 quy mé khd lén khéng chi trong cdc link vuc sdn xudt,
xdy dung va thuong m@i, ma cd trong linh vuc tai chinh, ngdn hang. Dién

hinh trong dé 1a cic vu TAMEXCO, EPCO, Minh Phung, Dét Nam Dinh...
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.Nhﬁ‘ng -vu 'v_i{ac nay it nhiéu déu c6 cac quah chitc nganh Ngan hang va quan
chiic Nha nuéc dinh lin, Su d8 vy &y da gay nén nhitmg hau qua to 16n d6i véi
ban than cic doanh nghiép va toan bo nén kinh t&. That ra, viéc gidi thé hoac
phé sdn clia doanh nghiép Ia hién tuong tu nhién cha kinh t& thi truong. Song
didu déng luu ¥ & day chinh 13 & nguyén nhan din dén sy dé v cla cdc
doanh nghiép 4y. D6 12 kiéu cach 1am an phi phdp va chup giat, 1 nang luc
quan 1y, didu hanh yéu kém cla nhiing ngudi tryc ti€p quan ly doanh nghiép,
12 su budng 1éng cong tdc thanh tra, kiém tra, phdt hién va c6 cic gidi phdp
chéin chinh kip thdi clia cic co quan quan 1y nha nude...N6i cach khic,
nguy¢n nhan ciia sy d6 vd &y thudc ca vé quan 1y vi mé va quan ly vi mo.

Su phdt trién cdc loai hinh doanh nghiép vdn chii yéu trién khai
theo bé rong - tang thém sé luong doanh nghiép - sy phdt trién theo bé sau
con rdt han ché. Trix cic doanh nghiép c6 von dau tr nudc ngoai ¢6 trinh do
cong nghé khd, con lai phan 16n cdc doanh nghiép trong nudc ¢6 trinh do
cong nghé thip kém, khd ning canh tranh trén thi trudng con yfu. Noi
chung, cic doanh nghi¢p nudc ta hién nay c6 trinh dé coéng nghé lac hau
khoang 1r 2 dén 5 thé hé so véi trinh do qudc t€; trong s6 cac DNNN do
Trung wong quan ly ¢ 1G3i 54,3% & trinh d6 thi céng, 41% & trinh d6 co khi,
chi ¢6 3,7% & trinh d6 tr dong. Trinh do cong nghé lac hau va su y€u kém
trong cong tic quan ly din dén niang suit lao dong va sdc canh tranh cua cdc
doanh nghiép trong nuéc thip kém: ning suat lao dong cta cac doanh nghiép
ché bign dau thuc vat chi bang 10%, cua céc doanh nghiép dét, may, gidy,
nhua bing 30% miic chung clia th€ gidi; nhiéu san phdm sin xuit trong nudc
cé gid thanh va gia bin cao hon, gid nhap khau, trong d6 ¢6 cd nhiing sin
phidm trong yé&u, nhu xi mang, thép, phan dam, dudng, gidy...

D6 la mot thuc tr-'t_mg ding lo ngai néu ddt cdc doanh nghiép nudc ta

vao diéu kién hoi nhdp va canh tranh quéc té. Su hoti nhdp quéc té thong



qua viéc tham gia véi tie cdch mot thanh vién ddy dik cila cdc 6 chitc kinh
té quoc té, nhu AFTA, APEC, WTO..., sé dién ra trong mot tuong lai gan,
vita tao ra nhimg co héi mdi cho cdc doanh nghiép nudc ta thdm nhdp vdo
th; truong quoc té, vira tgo ra nhiimg thdch thirc méi véi su canh tranh
ngdy cang gay gdt khong nhitng chi trén thi truomg quoc té, ma con ngay
trén thi truonmg néi dia. Thuc té cho thdy, phan lén cdc doanh nghiép
trong nuéc con dang rdt ling ting trén thi truomg, gidi quyét cdc vdn dé
ctia qudn Iy sdn xudt kinh doanh theo tinh thé truéc mdt chit chua c6 dinh
huéng chién luoe ré rang. No6i cdch khdc, phan lon cic doanh nghiép
trong nuéc chua duoc chudn bi ddy di vé tinh thdn va vdt chdt, do do,

chua sdn sang cho viéc hoi nhdp quoc té.

Trong thoi gian qua , viée dot méi cdc DNNN 1iép tuc duoc chi trong.
Cic DNNN duoc sip x€p lai theo hudng 1ap trung hon. Viéc hinh thanh cdc
Téong Céng ty v6i muc ticu 1ip trung ngudn luc ctia Nha nude vao nhimg linh
vuc (rong yéu, tang kha nang canh tranh trén thi truong trong nudc va vuon
ra thi trudong quéc t€ ti€p tuc duoc trién khai. Su hinh thanh cic Téng cong ty
da tap trung khoang 80% v&n va gid tri san legng cia cac DNNN. D6 la fuc
luong ndng cdt trong cdc nganh then chdt, trong y&u cha nén kinh t& quéc
dan. Nhung dén nay, cic Téng Cong ty vin rit ling ting trong hoat dong,
dac biét 1a chic trich cua Hoi déng Quadn tri, mdi quan hé gilta Hoi dong
Quan tri va T(“')’n_g Gidm ddc, phan cap cho c4dc doanh nghiép thanh vién, 16
- chite hach todn kinh t€ & cdp Téng Cong ty va cdp doanh nghiép thanh vién,
quy ché tai chinh va 6 chitc hdat dong cia Cong ty Tai chinh trong Téng
Cong ty. N6i chung 14, viéc t6 chitc va hoat dong clia cic Téng Cong ty chua
thé hién ro hiéu qua nhu mong muén. Theo chi thi 91TTg ngay 7 thiang 3

niam 1994, viéc td chic va hoat dong cidc Tdng Cong ty theo md hinh tap



' doan kinh doanh duoc coi 13 thi diém va cudi nam 1995 phi tién hanh téng
két. Song trén thuc t&, viéc trién khai lai thuc hién dai trd. Chi trong vong
hon 1 nim, d3 c6 t6i 18 Téng Cong ty dugc thanh 1ap. Khé cé thé néi dé 1a
viéc trién khai thi diém nhu di dé cap.

Qué trinh ¢ phdn hod mét bo phdn DNNN dugc tién hanh thi diém
tir ddu nim 1992. Dén nay méi ¢ 10 DNNN duoc chinh thite chuyén sang
hoat dong theo hinh thiic Cong ty C6 phdn va mét s& doanh nghi¢p ¢ Ha
Nbi, Thanh phd Hé Chi Minh dang trong giai doan chuin bi hodc hoan tét
thit tuc dé chuyén sang hinh thiic Cong ty C6 phan. Thyc € hoat dong cha
cdc doanh nghiép chuyén sang loai hinh té chic kinh doanh mdi cho thdy
cac chi tiéu két quéd va hiéu qua kinh doanh déu cé su tang truéng kha quan:
khéng nhiing huy déng duge thém von dé md rong quy mo kinh doanh, dau
tr d6i mdi cong nghé, ma con tang thém loi nhuin, déng gbép vio ngan sdch
nha nudc, thu nhap clia ngudi lao déng va cha cdc c¢d dong. Tuy nhién, qud
trinh chuyén mot s6 DNNN thanh cong ty ¢ phian dugce ddnh gid 13 trién
khai cham vi vip phai mot loat vuéng méc vé nhan thifc va vé co ché. Cin
nhan manh rang, viéc chuyén déi hinh thitc s& hitu mé6t bo phan DNNN qua
con dudmg ¢6 phin hod chi 12 mot gidi phdp trong hé théng cdc giai phap,
chit khong phai 1a giai phdp duy nhit hoidc giai phdp quan trong nhat, clia doi
md&i DNNN.

Dén nay, ching ta dé fao ldp duoc khung phdp 1y co bdn cho viéc to
chirc vd hoat déng cua cdc loai hinh doanh nghiép. D6 13 cic Luit Doanh
nghiép nha nude, Luit Hop tdc x4, Luat Doanh nghiép twr nhan, Luat Cong ty,
Luat Pau tu nudc ngoii, Luzf;t Khnyér khich Pau tr trong nude, Luit Phé san
va mot loat van ban dudi ludt cia Chinh phii. Tuy nhién, trong khuon khé

phdp 1y niy cé hai y&u t& can trd phat trién c4dc doanh nghiép:



7. | T hir nhcif, bin than mot s6 van ban phdp quy trén day di boc 10
nhitng diém khong phd hop véi thuc t€, gay khé khan cho hoat dong cla
doanh nghié€p;

Thir hai, viec t6 chitc thuc hién khong hghiém tic véi nhitng phién

nhiéu va su khong nhat quan tir chinh cic co quan quan 1y nha nudc.

2- Tinh trang tai chinh_doanh nghiép chita dung nhiéu véu to

khong lanh manh, tiém in phimg nguv co véi ban than ching va véi

toan bo nén kinh t& quéc dan,

Tinh hinh tai chinh doanh nghiép 13 tdim guong phan dnh thuc trang
kinh doanh, trién vong phdt trién doanh nghi¢p, qua dé phan 4nh thuc trang,
kha nang tang trudng on dinh va bén viing clia toan bd nén kinh (&.

Hién nay, thuc trang tai chink doanh nghiép dang ¢6 nhitng dién bicn
phitc tap.

Hau hét cdc doanh nghiép déu ndm trong tinh trang thiéu von kinh
doanh, hoat dong chil yéu bdng vén vay.

Cac DNNN chi duge bao dam 20% v6n luu dong theo mic quy dinh 12
30%. Trong khu vuc kinh t¢ ngoai quéc doanh c¢é tinh trang doanh nghiép
dugc hinh thanh tr “von 40" do su 1dng 1éo trong viéc xem xét ngudn gic
-vén khi cho phép-thanh 14p doanh nghiép. Nhin chung, cic doanh nghiép
déu & trong tinh trang c6 qud it vén kinh doanh. S§ DNNN ¢6 quy mé vén
dudi 1 i dong chi€ém khodng 40% téng s6 DNNN; mifc von san xudl tinh
binh quan cho mot doanh nghi¢p tw nhan chi 1a 0,2 ti dong, mot cong ty
trach nhiém hiru han 1a 1,6 ty déng; ty 1€ doanh nghiép ¢ mitc vén dudi mot
ti dong trong cdc loai hinh doanh nghi¢p tu nhan, céng ty trach nhiém himu

han va cOng ty ¢6 phan 12 87,2%.



* Pé thyc hién nhiém vy kinh doanh, doanh nghiép phai xoay s& bang
nhiéu cdch khdc nhau, trong d6 phd bién Ia vay von Ngan hang thuong mai
va chiém dung von 15n nhau. Nam 1996, t6ng du ng cha Ngan héng lén tGi
75.476,8 ti ddng, trong d6é du no cla cic DNNN chiém 64%, cha cic doanh
nghiép ngoai quéc doanh chiém 20%, cha céc ho noéng dan chi€m 16%.

Trong nén kinh t& thi trudng, viéc doanh nghiép vay vén dé thyc hién
nhiém vu kinh doanh 13 hién tugng binh thudng. Song & nuéc ta hién nay,
trong su binh thudng d6 lai chita dung nhiing yéu 16 hét stic khong binh
thudng. Cic khoan vay Ngéan hang ciia cdc doanh nghiép chu yéu la vay
ngin han, tic 1a vay d€ chi trd cho cdc khoan thuong xuyén. Day la su minh

_chimng 13 ring cac doanh nghiép hién kirnh doanh chii y&u bing vén vay, thuc
luc kinh doanh hél stic han ch€. Hon nifa, nhiéu doanh nghiép vay ng trén
mif¢ kha ning thanh todn, du ng 16n hon von kinh doanh, s6 phdi trd Ién hon
sO phai thu. C6 thé xem xét tinh trang niy qua thuc trang cOng ng cla cic
DNNN. Téng s& cong ng phdi thu cia cic DNNN tinh dén 31 - 12 - 1995
2dp 7 14n von luu dong cha cac doanh nghiép va bing 38,4% tong doanh thu
nim 1995. No khé ddi va ng khoanh lai (thuc chat 1a ng khong c6 kha ning
thu hoi) chiém 46,1% von luu dong hién c6 ciia cidc doanh nghiép, lam cho
ching cang khé khan vé von. Téng s6 n(j phai trd cia cdc doanh nghicp
(gdm cd von vay ngan hang va vay khdc) 1a 279.376 ti, 16n g4p hon 3 Ian no
phai thu, béng 4,1 lan von kinh doanh clia doanh nghiép va 16n hon cd Tdong |
san pham quéc ndi. Trong téng s6 no phai tra, no ngén sich 1a 4.651 (i ddng,
bing 21% téng s6 ndp ngan sich ci nam; s& ng qué han chua tra 12 1.182
déng, bing 0,7% tbéng s6 tién.va,y.

Tinh trang cdc doanh nghiép hoat dong chui yéu nho vén vay, céng

no vong véo, khé doi va khé trd da dén dén nhiing van dé hét siic phiic tap



trong qudn 1y, gép phén lam xdu di tinh trang tai chinh doanh nghiép va
tai chinh quéc gia.

Cdc doanh nghiép gdp nhiéu khé khdn va phién ha trong viéc bdo
ddm cdc diéu kién vé thé chdp, bdo lanh vay von Ngdn hang. Dac biét |a
¢on t6n tai tinh trang phan biét déi xtr trong viéc vay von ngén hang: cic
DNNN khong cdn th€ chdp tai sin trong vay von & cdc ngén hang thuong
mai, trong khi dé cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh phai bao dam nhiing
diéu kién khit khe trong vi¢c th& chdp, bio lanh; cdc ngan hang coi trong
viéc thé€ chap hon 14 xem xét kha ning bdo ddm hi¢u qua cua du an vay von.
Khi thé& chip lai bi ddnh gid tai sin thap hon gi4 tri thuc cha tai san d6. diéu
ndy dan dén sy thiét hai kép cha cde doanh nghiép vé luong von vay vi vé
phat mai 1ai san thé chdp khi gap rui ro trong viéc sir dung von vay. Ngan
hing chua thuc sy coi minh 14 ngudi ban dong hanh, hé trg cdc doanh nghiép
trong gud trinh kinh doanh, ma diing ngoai, hon thé nita diing bén trén, cong
cudc kinh doanh cta cdc doanh nghiép. Tinh trang cdn bd ngan hang gay
phién nhiéu cho cdc doanh nghiép khi vay vén va thong déng vdi cha doanh
nghiép trong viéc rit von vay khong phdi 13 c4 biét. Thuc € cdc vu
TAMEXCO, EPCO va Minh Phung ciing nhu ¥ kién cta nhiéu chl doanh
nghiép thé hién rd diéu nay. Tuy nhién, xét mot ciach cong bang thi ban than
cdc Ngan hang ciing c¢6 yéu ciu bdo dém sy an toan trong kinh doanh clia
minh, ching khéng thé yén tam giao von cia miﬁh cho nhimng doanh nghiép
kinh doanh ¢é do rui ro cao duge.

" Nhiéu doanh nghiép dd su dung vén vay ngdn han vao chi cho ddu
tie. Diy 13 hién tuong hét sic bat binh thudng trong quén 1y. Boi 18 15 rang 1a
nhiing diéu kién vé thdi han cha cdc loai vay nay rit khdc nhau: trong thdi
gian gi6i han cia vay ngén han, cdc doanh nghiép chua thé thuc hién xong

nhiém vu dau tu, chif chua thé néi téi viéc hoan von va c6 1ai dé tra cho ngan



