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| MO PAU
TINH CAP THIET CUA DE TAL
Phan cong, phan cdp 12 mot trong nhiing ndi dung co ban cla qué trinh 8
chitc quan 1§ va thyc hién hoat dong kiém todn; né 12 tién dé cho moi hoat dong
kiém toédn, né tic dong, chi phdi hinh thic, phuong phdp, cong cu ... va cdc ndi
dung khdc ctia co ch€ quan 1y hoat déng ki€m todn; do vay, né Ia nhan t6 quan
trong tdc dong dén hiéu qua clia hoat d6ng kiém todn Nha nuéc.

Thuc tién viéc phan cong, phan cip duoc hinh thinh ciing véi su ra doi va
hoat dong cla hé théng td chitc KTNN; né dang trong qud trinh van déng ciing
v6i su phdt trién cha hé théng KTNN va qui trinh d6i méi, hoan thién co ché
quin 1§ ki€ém todn. Tuy nhién, do diéu kién lich sit, su phan céng, phan cdp
trong t§ chitc quan ly va thuc hién hoat d()ng'KTNN duge hinh thanh trong giai
doan vira qua con chua déng bé (vé thoi gian va n6i dung do qud trinh bé xung
phan cong, phan cdp & nhing giai doan phét trién khdc nhau cla té chic he
théng KTNN va co ché quan 1y kiém todn) va khéng it nhing vén dé trong quy
dinh hodc thuc hién con cé nhing bdt cap, chua hop 1y ... ddi hoi cdn tiép tuc
nghién cttu, hoan thién.

Phan céng, phan cdp trong té chitc quan 1y thuc hién hoat dong kiém todn
1a yéu t6 mang tinh chat dong, chiu su chi phdi cta hé théng 8 chirc kiém todn,
co ché quan 1y kiém todn v nhiéu yéu t6 khdc; tuy nhién, cho dén nay (trong
nuéc) chua c6 mot cong trinh khoa hoc nio nghién cttu mot cich toan dién vé
n6 dé tao co s& dinh hudng cho viéc ti€p tuc hoan thién né trong giai doan truée
mét vi trong tiong lai. Viéc nghién ctu vén dé phan céng phan cdp dép éng vé
1y luan va la co s& quan trong trong xay dung chi€n luge phét trién t6 chitc va
hoat déng cita KTNN trong giai doan 2001 - 2010.

T nhitng vin dé téng quan trén cho thdy viéc nghién ciu dé tai "Thuc
trang va gidi phdp hoan thién phdn céng, phdn cdp trong t6 chic qudn Iy va
thuc hién hoat dong kiém todn ciia Kiém todn Nha nue” 13 mot yéu cdu cip bach.

MUC TIEU NGHIEN CUU.

Trén co s& nghién cttu mot cich cé hé théng vé 1y luan va phan tiich thuc
trang phan cong, phan c4p trong t§ chic quan Iy va thyc hién hoat déng kiém
todn clia KTNN, dé tii nhém huéng téi cdc muc tidu sau:




- Xay dung nhiing dinh huéng c6 tinb nguyén tic chi dao viéc hoan thién phan
c6ng, phan cAp trong t6 chic quan Iy va thue hién hoat dong kiém todn.

- Dé xudt cdc nhém gidi phdp chi y&u vé déi méi cong téc k& hoach kiém
todn; phin dinh pham vi, chiic nang, nhiém vu gitta 2 phan h¢ va nhimg néi
dung cu thé hoan thién phan cong, phan cdp trong méi phan heé 16 chifc quan 1y
va thuc hién hoat dong kiém todn caa KTNN.

POI TUGNG NGHIEN CUU.

Nhim dat cdc muc tiéu trén dé tai xdc dinh d6i tuong nghién citu gém 2
nhém vin dé chinh:

- Nhém nhitng vén dé 1y luan co ban vé phéin cong phan cdp trong té chifc
quan Iy va thue hién hoat dong ki€m todn ctia KTNN (gdm ca nhiing van d€ c6
lién quan vé co ch€ quén 1y, co ché thyc hién kiém toén ...).

- Phan tich ddnh gid thuc trang vé cdc quy dinh va viéc thyc hién phan cong
phan cdp trong t8 chiic quén Iy va thyc hién hoat dong ki€ém todn cia KTNN.

PHAM VI NGHIEN CUU.

- Nghién cttu vé€ ca 1§ luan va thuc tién; trong d6 chi trong dén thuc tién
cua KTNN Viét nam tir khi thanh 1ap dén nay; dong thdi ¢6 tham khao kinh
nghiém phan céng, phin c4p trong td chic quan 1y va thuc hién hoat dong kiém
todn cia KTNN mdt s6 nudc trén thé gidi.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU.

Ngoai cdc phuong phdp co ban chung trong nghién citu, dé tai chy trong st
dung cdc phuong phdp chl yéu, truyc tiép 1a:'phuong phdp phan tich - téng hop,
phuong phdp so sanh, d6i chiéu, phuong phép lich sir, phuong phip mé hinh hod.

KET CAU DE TAI
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chifc-quan 1y va thyc hién hoat dong kiém todn ctia KTNN.

Chuong II: Thuc trang phin cong, phan cdp trong t6 chic quan 1y va thuc
hién hoat dong ki€m todn cia KTNN.

Chuong III: Phuong huéng va giai phéap hoan thién phan cong, phan
cép trong td chic quén 1y va thuc hién hoat dong kiém toén.




CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE
PHAN CONG VA PHAN CAP TRONG TO CHUC QUAN LY
VA THUC HIEN HOAT PONG KIEM TOAN

Phén cong, phan cdp luén 1A mdt trong nhiing van dé co ban ma cic nha
quan ly rdt quan tAm. Phan cong, phan cdp 1a mot yéu t6 rat ning dong, phu
thuéc vao nhiéu nhan t6. Sy phan cong, phan cdp mot cich hop 1y s& trd thanh
mot cong cu ¢ hiéu luc d€ ddm bao dugc hiéu qué cia hoat dong quan 1y.

I - MOT SG KHAI NIEM CG BAN VA SU CAN THIET CUA PHAN
CONG, PHAN CAP TRONG TO CHUC QUAN LY VA THUC HIEN HOAT
PONG KIEM TOAN

1- Cac khai niém

1.1- Khdi niém vé (6 chizc qudn Iy va to chizc thue hién hoat dong kiém todn

Hoat déng cua KTNN ciing nhu hoat dong cta cdc co quan khic,
déu bao gém tdng hop nhiéu hoat dong cu thé, da dang. Song cé thé khai
quét thanh 2 nhém hoat dong co ban, dé 1a hoat dong quan 1y hanh chinh
Nha nuée d6i véi moi hoat dong ndi bo caa hé théng va thuc hién cac hoat
dong kiém todn doi v6i cic khdch thé ciia KTNN theo lu4t dinh ( hoat dong
c.huyén mon, nghiép vu ). Ca hai nf;ém hoat déng nay déu gén véi nhiing
qud trinh quan 1y cu thé.

T8 chifc quan 1y ki€m todn ciia KTNN thuc chét 12 hoat dong 8
chic, diéu hanh dé thuc hién cdc chic ning clia quén 1y, bao gém: K&
hoach, t6 chiic, diéu hanh, kiém tra & pham vi chung, t8ng hop nhim lam
cho toan bg hé théng KTNN thyc hién cic hoat dong chuyén mén, nghiép
vu mot cich én dinh, hiéu qua theo nhitng muc tiéu di duge xac dinh.

Vdy, td chicc qudn Iy kiém todn la qud trink téc dong cé 18 chirc chia

nhiing cd nhdn hodc tdp thé nhitng cong chitc qudn Iy cdc cdp cia hé thong




co quan KTNN dén nhiing cé nhén, tdp thé nhing cong chirc dudi quyén
thong qua cdc hinh thicc, phuong phdp, cong cu qudn [y mang tinh hanh
chinh Nha nudc, nhdm ldm cho hé thong co quan KTNN thuc hién duoc
chitc ndng qudn Iy chung, téng hop déi vdi cdc hoat dong kiém todn, ti dé
thuc hién duoc cdc muc tiéu dé ra cua hé thong KTNN.

Nhu vdy, té chic quén 1§ ki€ém todn cia KTNN 14 mot loai hinh hoat
dong quén 1y x4 hoi, cé nhiing dic diém cu thé sau:

- Muc dich ctia quan 1y nhim lam cho ca hé théng co quan KTNN t§
chitc diéu hanh hoat dong kiém todn mét cdch 6n dinh nhip nhang theo
nhitng muc tiéu xdc dinh cia hé thong KTNN. 7

- Céc chific niang co ban cha quan 1y bao gém: K& hoach, t8 chiic,
diéu hanh, kiém tra cic hoat dong kiém toén trén phuong dién chung, téng
hop ( khdc véi quan 1y chuyén mén, nghiép vu ki€ém todn tai cdc doan, t8
ki€m todn ).

- Chu thé quan 1y 1a ¢4 nhan, tap thé cic cong chic quan 17 tai cic co
quan quan 1y kiém todn téng hgp: Téng KTINN, cic kiém todn trudng, cic
truémg phong kiém todn.

- Khéch thé quén 1y 13 nhitng cd nhan, tap thé céng chic trong bo
mdy quan 1y cia KTNN tai cic co quan tham muu, cdic KTVKV, KTCN,
cdc phong kiém toan;

- B6i twong, pham vi quan 1y 14 cdc hoat ddng truc tiép lién quan dé’r:
cdc chifc nang quan 1y kiém todn tai cic co quan trong hé théng KTNN.
Cic chic niang khdc cla hé theng KTNN: Chifc ndng té chitc cin b, dio
tao, hau cdn ... khong truc ti€p thude déi tegng clia hoat dong quén Iy nay.

Mt hoat dong co ban thit hai ciia hé théng KTNN 12 hoat déng thuc
hién chuyén mon, nghiép vu kiém todn ( thuc hién kiém todn ).

Thyc hién kiém todn thuc chit 13 ti€n hanh cdc hoat dong thuc hién
quy trinh, chudn muc, cdc phuong phdp nghiép vu d€ thuc hién duoc cdc

muc tiéu, noi dung clia mot cudc kiém todn. Hoat dong thuc hién kiém todn




luén t6n tai 2 loai hinh dan xen l4n nhau 13 hoat dong quén Iy cudc kiém
todn va cdc hoat dong tdc nghiép kiém toan cha KTV.

Trong 2 loai hinh hoat dong ctia cudc kiém toan thi hoat dong quan
1y cudc kiém todn 12 loai hoat dong chi yéu lién quan dén van dé nghién
cttu clia dé i ( phan cong, phan cfp ). Hoat dong quin 1§ céc cudc ki€m
todn chil yéu dugc thuc hién béng cic bién phdp mang tinh t6 chifc nén
thudmg duoc goi 1 hoat dong t8 chic thuc hién kiém todn. T8 chic thuc
hién kiém todn 12 hoat dong quan 1y clia Trudng doan nhim diéu hanh céc
hoat déng cua cdc KTV trong doan thuc hién cic phuong phdp chuyén-mén
nghiép vu kiém todn trong qué trinh kiém todn nhim ddm bao cho cudc
kiém todn thyuc hién dugc cdc muc tiéu dé ra. C4c bién phdp trong quan ly
ctua Trudng doan ki€m toz’m- chi yéu 1a nﬁﬁ‘ng hoat déng mang tinh té chic
va chi dao tryc tiép vé chuyén mon, nghiép vu déi v6i cdc KTV,

Vdy, t6 chitc thuc hién kiém todn la qud trinh tdc dong cé t6 chiic
cua Truong doan kiém todn dén cac KTV cua doan trong qud trinh thuc
hién quy trinh clia cuéc kiém todn théng qua cdc bién phdp chii yéu man g
tinh 6 chitc va chi dao nghiép vu dé cuéc kiém todn thuc hién duoc céc
muc tiéu dé ra.

Hoat déng té chic thuc hién kiém todn c6 cdc dic diém chi yéu sau:

- Muc dich 12 nhim 1am cho Doin kiém todn hoat dong mot cich
nhip nhang dé dat dugc nhitng muc tieu, ndi dung clia mot cude kiém todn
cu thé. -

- Céc chic nang cht yéu cha quan ly duge vin dung trong t6 chiic
thuc hién mot cudc kiém todn bao gém: ldp k& hoach, td chic diéu hanh,
kiém tra cdc hoat dong ctia doan kiém toén.

- Chi thé quén 1y 12 ¢4 nhan, tap thé cdc KTV quan 1y doin kiém
todn, bao gém: Trudng ( phé ) doan, céc td trudng, nhém trudng ( néu cé ).

- Khéch thé quan 1y 13 cdc KTV cta doan kiém toan.




