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Ha Noi, ngay 2§ thang ¢ ndm 2003

QUYET PINH CUA TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM
V/v thanh lap Hoi déng dinh gia két qua nghién ciru chuyén dé khoa hoc nam 2002

TONG GIAM POC BAO HIEM XA HOI VIET NAM

- Cin c& Nghi dinh s6 100/2002/ND-CP ngay 06 théng 12 nam
2002 cta Chinh phi quy dinh chiic ning, nhiém vu, quyén han va co ciu
t6 chnic cia Bao hiém x3a hoi Viét Nam;

- Can cit Quyét dinh s6 1147/QD-KH ngay 01 thang 06 nam 1996
cta Bo truong Bo Khoa hoc - Cong nghé va Mdi trudng (nay 13 B6 Khoa
hoc - Cong nghé) vé viéc cong nhan Bao hiém xa hoi Viét Nam 12 ddu méi
ké hoach khoa hoc, cong nghé;

- Can ot Quyét dinh s6 2626/BHXH-TTKH ngay 24 thang 12 nam
2001 ctia Téng Gidm doc Bao hiém x3 hoi Viét Nam vé viéc giao nhiém
vu nghién ctiu khoa hoc nam 2002;

- Can ctt Quyét dinh 278/2003/QD-BHXH-TTCB ngay 12 thang 3
nam 2003 ciia Téng Gidm d6c Bao hiém xa hoi Viét Nam vé chic nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chitc cia Trung tam Nghién citu khoa
hoc bao hiém x4 hoi;

- Theo dé nghi clia Gidm doc Trung tam Nghién citu khoa hoc bao
hiém x3 hoi,

QUYET PINH

Piéu 1. Thanh 14p Hoi dong danh gi4 két qua nghién ctu chuyén dé
khoa hoc: “Bdo hiém xd héi déi véi nguoi lao dong trong qud trinh c6
phdn hod doanh nghiép nha nuéc” do Thac si Chu Pic Hoai 1am cha
bién.




'BAN NHAN XET

- Chuyén dé khoa hoc "Bdo hiém xd hoi doi véi nguoi lao dong trong qud trinh c8

phan hod doanh nghiép Nha nic"” do Thac st Chu Bite Hoai chii bién

Nguoi nhdn xét: Ts. Nguyén Thi Tong -Tong
. Thu ky Hiép héi Da - Gidy VN
Thuc hién chi truong d6i mdi, sip x€p lai cic DNNN nhim nang cao hiéu

qua hoat d(jng SX - KD, tang tich luy va déng gép tich cuc vao ngin sich Nha
nitéc, nhitng nam gén day c6é phan hod cdc DNNN di va dang dugc quan tim
thic ddy véi muc tiéu chuyén d6i manh co cfu kinh t€, thu hit cdc nguén vén
tham gia phat trién kinh t&€ dt nudc. M6t trong nhimg n6i dung bitc xiic trong
qué trinh ¢ phan hod cic DNNN 1A viéc gidi quyét ché do bao hiém xi héi d6i
vdi nguti lao déng khi DNNN chuyén sang DN c6 phin. Pam béo t6t cdc ché do
déi v6i ngudi lao dong trong qué trinh ¢6 phdn hod DNNN gép phdn tao dong
luc khuyén khich phat trién san xudt, tdi st dung s6 lao déng duoc dio tao lai, c6
tay nghé cao, tao diéu kién d€ ngudi lao dong yén tam chuyén d[ir céng tac, hoc
tdp nang cao nghiép vu, phin dau vuon 1én v.v....Chuyén dé khoa hoc "Béo hiém
x4 héi d6i v6i ngudi lao doéng trong qua trinh ¢6 phidn hod DNNN" duge Thac si
Chu Ditc Hoai lya chon nghién citu gdp phén gidi quyét vin dé bikc xic néu trén.
Nghién citu cua tic gia thuc su cin thiét giip cidc DN thdo g& khé khan trong
qua trinh ¢6 phin hod DNNN. Chuyén dé c6 ¥ nghia vé& mat co s& 1y luan ciing
nhu thuc tién khach quan. :

Bing phwong phdp théng ké, phan tich va hé théng ho4, tdc gia di téng
hap cédc co ché chinh séch lién quan tdi bio hiém xa hoi d6i véi ngudi lao dong
trong qué trinh c8 phdn hod DNNN, 1am 13 co s& Iy luan cia viéc thuc hién
chinh sach trén, khang dinh tinh tat yéu ctia qud trinh c6 phin hod v co s& phap
1y lien quan dén quyén lgi bao hiém x3 hoi d6i véi ngudi lao dong, néu duge
thuc trang va qué trinh hoan thién co ché chinh séch lién quan tdi bio hiém xi
hoi d6i véi nguoi lao dong khong chi trong qué trinh ¢6 phin hod DNNN, ma
codn thuc hién chung cho qua trinh déi méi, sip x&p lai DNNN, cho thué bén
khodn DNNN v.v...Trén co s& dé dé sudt cic gidi phdp hoan thién chinh sich bao
hiém x3 héi d6i v6i ngudi lao dong trong qua trinh ¢d phdn hod DNNN,




K&t qué nghién cu va céc dé suat cia tic gid trong phdn III (VE céc giai
phédp va ki€n nghi) gép phin thic ddy giai quyét t6t ché do d6i véi ngudi lao
déng trong qua trinh c6 phin hod DNNN, dic biét gidi quyét s6 lao dong déi du.
Nhimg dé sust trong chuyén dé c6 thé lam co s& d€ cic DN g dung trong qué
trinh cé phan hod DN.

B6 cuc clia chuyén dé gon gang, 16 gich, c6 siic thuyét phuc.

Tir thyc ti€n & cdc DN trong nganh céng nghiép néi chung ciing nhu
nganh Da - Gidy néi riéng: Bao hiém xa hoi d6i véi ngudi lao dong trong qui
trinh ¢ ph4n hod cdn nhiéu van dé bat hop 19, xin b6 sung mot s6 van dé cu thé
nhu sau: :

- Mot s6 d6i tuong thudc dién cidp BO, Nganh quan ly lam viéc tai cdc
DNNN, khi sdp xép, giﬁi thé lai khéng duge diéu chinh theo cdc quy dinh cha
Nha nu6c vé ché d6 bio hiém xi hoi di véi ngudi lao dong, 1am cho cic DN
ling ting khi gidi quyét nhitng trudng hop lién quan, ban than ngudi lao dong
khé lyc chon. '

- M6t s6 DNNN khi chuyén déi rit khé khan vé tai chinh, khéng c6 kha
nang gidi quyét cdc ch& do cho ngudi lao dong theo luat dihh, lam cho ngudi lao
dong roi vao hoan canh rat khé khan., su hé trg cia Nha nuéce thue su cdn thiét
trong nhiing truong hop nhir thé nay. ‘

NGUOI NHAN XET

/W(

TS. Nguyén Thi Tong




NHAN XET CHUYEN PE KHOA HOC
«BAO HIEM XA HO1 BOI VOI NGUGI LAO PONG TRONG QUA TRINH

CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC” |
do Thac sy Chu DPirc Hoai chi bién

Sau khi doc xong toan bd thuy&t minh két qua nghién ctiu chuyén dé khoa
hoc “Bdo hiém xd héi déi véi nguoi lao dong trong qud trinh cd phdn hod
doanh nghiép Nha nuoc” do Thac s§ Chu Dic Hoai chii bién, t6i ¢6 nhan xét

nhu sau:
1. Tinh cép thiét ciia chuyén dé nghién ciru:

C6 phédn hod doanh nghiép Nha nudc 1a mot chinh sdch 16n clia Pang va
Nha nudc ta nhdm gép phdn quan trong trong viéc nang cao hiéu qua, sitc canh
tranh- clia doanh nghiép; tao ra loai hinh doanh nghiép c6 nhiéu chd s& hitu, trong
d6 c¢6 dong dao ngudi lao dong; tao dong htc manh mé va co ch€ quan 1§ nang
dong cho doanh nghiép dé sir dung c¢6 hieu qua von, tai san cha Nha nudc va cha
doanh nghiép. Pdng thdi, ¢ phdn hod doanh nghiép Nha nudc cling nhim huy
dong vOn ¢ia todn xa hoi bao gém: C4 nhan, céc t6 chiic kinh €, t8 chifc xz’i hoi
trong va ngoai nudc dé ddu tu déi méi cong nghe, phét trién doanh nghiép. Phat
huy vai (rd 1am chi thuc sy cia ngudi lao dong, cta cdc ¢ dong; ting cudng su
gidm sét cha nha ddu tu ddi v6i doanh nghiép; bdo ddm hai hoa lgi ich cia Nha
nuéc, cia doanh nghiép, cua nha ddu tr va ngudi lao dong.

Trong 10 nm qua, d€ dat muc tiéu trén, Dang va Nha nudc ta da c6 nhimg
- ¢0 géng rt 16n, tao moi diéu kién ci vé co s& phap 1y, co ché éhl’nh sach dén co
58 vat chét ky thuat, cdn bo va 8 chirc thuc hién rat bai ban véi nhitng bude di cu
~ thé theo chuong trinh, k€ hoach hang nam da vach ra, nhdm d4y nhanh ti€n d6 cé
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phédn hod doanh nghi¢p Nha nudc. Nhung trén thuc t&, két qua dat duge vin cdn
rdt han ché, ti€én do c6 phédn hod binh quan hang nam chi éat 51,6%. Nguyén
nhan 1am cham tién d6 c8 phdn hod c6 nhifu, nhung mot trong nhilng nguyén
nhan quan-trong phéi ké dén 1a cdc chinh sich lién quan dén viéc ¢8 phdn hod
doanh nghiép Nha nudc néi chung va chinh séch bao hiém xa hoi (BHXH) noéi
rieng d6i vSi ngudi lao dong trong cic doanh nghiép d3 v dang ti€n hanh cé
phan ho4 con nhiéu bét cap, thi€u déng bo, nhiéu diém chua phit hop, mic di di
dugc stra d6i, bé sung nhiéu l4n.

Tru6c tinh hinh d6, chuyén dé “Bdo hiém xd@ hoi d6i voi nguoi lao dong
trong qud trinh c¢é phdn hod doanh nghiép Nha nwéc” di di su nghién ciju,
phén tich mot cdch c¢6 hé thong co s& Ly luan va thuc tién trong viéc giai quyét
cdc ch€ do chinh sich BHXH d6i véi ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép tién
hanh ¢6 phén hod trén co s3 d6 dua ra céc quan diém va gidi phép kha thi nhim
ddy nhanh ti€n d6 cd phdn hod nén viéc nghién ciru cha chuyén dé 1a rdt cén
thiét, b8 ich va bic xic, ¢6 ¥ nghia ci vé 1y luan 14n thuc tién.

" 2. Muc tiéu nghién citu cia chuyén dé;

Do yéu cdu va pham vi nghién cttu ¢6 han, chuyén d€ nghién citu nham
dat cdc myc tiéu cha yéu sau: :

- Phén tich co s& 1y .luan cha viéc thuc hién ché d6 chinh sach BHXH dsi
v6i ngudii lao dong trong qué trinh ¢d phin hoa doanh nghiép Nha nuée.

- Phén tich thuc trang viéc gidi quyét ché do, chinh saich BHXH d6i véi
ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép Nha nudc tién hanh cb phdn hod trong
théﬁ gian qua. |

- D¢ xudt cdc giai phé.p phit hop va kha thi trong viéc thl_rcl hién céc ché dg,
chinh sdch BHXH dé6i v6i ngudi lao dong trudc va sau khi ¢8 phin hoi doanh
nghiép Nha nudc.




3. Két cau noi dung chii yéu:

Pé dat muc tiéu nghién citu trén, véi 63 trang ngoai phin md ddu va két

luan, k&t cdu ndi dung chl yéu cla chuyén dé gédm 3 chuong:
= Chwong 1: Co sé Iy ludn ciia viéc thuc hién chinh sdch BHXH doi véi
nguoi lac déng trong qud trinh ¢6 phdn hod doanh nghiép Nha nudc.

Véi 16 trang (Uit trang 4 dén trang 20) chuyén dé da 1am rd cd phédn hod
doanh nghiép Nha nudc 1a mot chinh sdch 16n ctia Dang va Nha nudc ta. Mudn
thurc hién t6t 8 phin hod doanh nghi¢p Nha nudc cin phai gidi quyét nhiéu van
dé trong dé khong thé bd qua chinh sdch BHXH d6i v6i ngudi lao dong trong
cdc doanh nghiép da va dang ti€n hanh c8 phdn hod. Chuyén dé tiép tuc di sau
nghién cttu co s& phdp 1§ va yéu cdu trong viéc thyc hién chinh sich BHXH déi
v6i ngudi lao dong trong ¢ phin hod doanh nghiép Nha nudc.

- Chuong 2: Thic trang chinh sdch BHXH doi voi nguoi lao dong trong cé
phdn hod doanh nghiép Nha nudc. |

" Vsi 31 trang (tir trang 21 dén trang 52) chuyén dé da phan tich ddnh gid
thuc trang v& chinh sdch BHXH va viéc thuc hién chinh sich d6i v6i ngudi lao
dong thudc cdc doanh nghiép Nha nudc dd va dang ti€n hanh cd phén hod trong
thoi gian qua. Néu ra nhiing bat cap va nhiing diém chua phil hop, thi€u tinh-kha
thi ctia chinh sdch d6i v6i lao dong trong ¢6 phdn hod doanh nghiép Nha nuée.

- Chuong 3: Quan diém va gidi phdp hodn thién chinh sdch BHXH doi voi
ngudi lao dong trong cd phdn hod doanh nghiép Nha nudc.

V6i 11 trang (tir trang 53 dén trang 63) chuyén dé da xdc dinh & quan
diém cén qudn triét va dua ra cdc gidi phdp cu thé khi gidi quyét céc ché do,
chinh sdéch BHXH d6i v6i ngudi lao dong trong c6 phdn hod doanh nghiép Nha

nudc.




Theo 16i, két cdu ndi dung nhu vay 1a hop 1y, dam bado tinh i6gic cha
chuyén dé nghién citu.

4. Nhimg déng gép cha chuyén dé:

- Vé mat ly ludn:

+ Chuyén dé di hé théng ho# dugc cdc quan diém, cdc ché€ do, chi truong
chinh sdch va cdc van ban phdp quy clia Ding va Nha nudc ta trong viéc ¢4 phin
ho4 doanh nghiép Nha nudc trong nhitng nim qua.

+ Xdc dinh rd co s6 phdp 1y va vai trd quan trong ctia viéc xay dung, ban
hanh va thuc hién cdc chinh sdch, dac biét 1a chinh sich BHXH, d6i v6i ngudi
lao dong trohg ¢ phan ho4 doanh nghié¢p Nha nudc.

+ Pua ra quan diém nhan thitc mdi khi gidi quyét lao dong déi du trong
qué trinh ¢ phdn hod doanh nghiép Nha nuéc, d6 1a: Giai quyét lao dong doi dlf
khong don thudn chi la vén dé xa hoi, ma con R van dé kinh t€, chinh tri rat
nhay cam. Ddéng thdi, viéc gidi quyét lao dong doi du khong phai 12 viéc riéng
cﬁa doanh nghi¢p, ciia Nha nudc hay ctia ngudi lao dong ma doi hdi trdch nhiém
cao va c6 sy phdi hop nhip nhang, chat ché ctia ca 3 phfa: Nha nuéc, doanh
nghiép va ngudi lao dong. Téi déng tinh vdi quan diém nay.

- V& mdt thuc tién:

+ Chuyén dé d néu rd thyc trang trong qué trinh dién bién c8 phdn hod
- doanh nghié¢p Nha nu6c trong 10 ndm qua. Danh gid cac mat duge va manh dan
~ vach ra nhimg mit yé&u, bdt cap, khong phi hop, thi€u déng bo cha hé théng
chinh séch 8 phdn hoé trong thdi gian qua.

+ Dua ra mot s6 gidi phdp khé thi dé thyc hién t61 chinh sach BHXH d6i
v6i ngudi lao dong nhdm ddy nhanh qué trinh ¢b phdn hod doanh nghiép Nha
nudc trong thoi gian t6i.




+ Ngoai ra, chuyén dé ciing manh dan cdnh bdo mot thuc t€ dién ra trong
qué trinh .cd phén hod doanh nghiép Nha nuéc thdi gian qua, d6 la: C6 mot s6
doanh nghiép sau c¢6 phin hod da va dang chuyén dan thanh cong ty tu nhén, do
mét s6 ca nhan lgi dung cdc quy dinh chua chat ché cla chinh sich trong viéc sir
dl_mgA quyén mua, bdn c6 phdn di ding moi hinh thic, rhoi bién phap d€ mua lai
s6 c¢b phdn clia da s& c6 dong 12 ngudi lac dong trong doanh nghiép dé nim
trong tay da s6 c6 phdn clia cong ty va trd thanh ong chii thuc su con ngudi lao
dong lai trd thanh ngudi lam thué, vi vay, viéc thyc hién muc. tiéu ¢6 phdn hod

doanh nghi¢p phdn nao bi han ché.
5. Han ché cua chuyén dé:

- Trong Chuong 1 “Nhiing co so ly ludn cia viéc thuc hién chinh sdch
BHXH d6i véi nguoi lao dong trong cd phdn hod doanh nghiép Nha nwdc’noi
dung con don gidn, chua sic nét, chua néu bat dugc ban chéat va sy khic nhau
can ban trong viéc thuc hién chinh sdch BHXH d6i véi ngudi lao dong trong céc
doanh nghiép c¢6 phén hod vdi lao df_mg trong cic doanh nghiép khdc. Né&u
chuyén dé di su vao cdc noi dung trén s& tao co sd 1y ludn viing chic hon khi
dua ra cdc bién phdp gidi quyét s6 lao dong doi du trong cb phidn hod doanh
nghiép Nha nudc. ’

- Chuyén dé codn nhiéu ché tring 1ap nhét 12 phdn phén tich thyc trang &
Chuong 2. Theo 16i, 8 Chuong 2 khong nén tdch 1am hai muc 16n:

I. Nhilng quy dinh co bén clia Nha nuéc trong viéc gidi quyét BHXH cho
ngudi lao dong doi du khi doanh nghiép thuc hién c6 phin ho4.

II. Thyc trang chinh sdch BHXH d6i véi ngudi lao dong doi du trong c6é
phan hod doanh nghiép Nha nudc.




Ma nén ghép 1a mot phén thi trinh bay s& ngén gon va khong tring 14p ma
chuyén dé vén thé hién rd dugc thuc trang cha qda trinh dién bign o phdn hod
doanh nghiép Nha nudc trong thoi gian qua.

- Sau khi néu cdc quan di€m va giai phdp cu thé, néu chuyén dé dua ra mot

vai kién nghi v6i Nha nudc thi § nghia thuc tién cla chuyén dé s& nang cao hon.
6. Két luan:

Tuy con mot s& han ch& nhung chuyén dé da c6 nhitng déng gbp dang quy
vé& mat 1y luén 14n thuc tién néu duge thuc hién trong thdi gian téi s€ gép phdn
ddy nhanh c8 phdn hod doanh nghiép Nha nudc va tao nhiéu thuén lgi trong viéc
gidi quyét ch€ do, chinh sich cho ngudi lao.dong trong qué trinh thuc hi¢n cd
phdn hod doanh nghiép Nha nudc. Két qua d6 da chimg minh nhém nghién ciu
chuyén dé da 1am viéc nghiém tic va tim hiéu thuc tién kh4 cong phu.

T6i ddnh gid chuyén dé dat loai kha.

Ha Noi, ngay 02 thdang 07 ndm 2003
NGUOI NHAN XET
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Phé Chanh Van phong
Bio hiém x4 hoi Viét Nam




