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MO PAU

1.Tinh cap thiét cua dé tai:

Y tudng hinh thanh va chii truong c8 phén hoa (CPH) mot 56 doanh
nghiép Nha nuéc (DNNN) do Nha nudc dé ra di trén 10 naim. K€ tix quyét
dinh 217/HDBT ngay 14/11/1987 trong d6 diéu 22 da ghi: “Bo Tai chinh
nghién ciu va cho té chwic 1am thir viec mua, ban cd phin & mot s xi
nghiép va bdo cdo két qua Ién Hoi déng Bo trudng vao cudi nim 1988,
Tuy da tri€n khai va dat dugc mot s6 ket qua buéc ddu nhung dén nay CPH
DNNN vén qui cham so vdi k€ hoach dé ra, cdon nhiéu khé khan va phic
tap, nhiéu vin dé con phai dugc ti€p tuc nghién citu, giai quyé’t nham gép
phén thic ddy tién trinh CPH DNNN & Viét Nam dugc nhanh chéng.

Nguyén nhan gay cham tré cé nhiéu, trong dé déng ké 1a nguyén nhan
vé thé ch€ tai chinh. Vi vy, viéc tim ki€m nhitng giai phdp hitu hiéu, c6
kha nang thuc thi vé hoan thién thé ché€ tai chinh trong tién trinh CPH
DNNN 1a hét sitc cap thiét hién nay.

- Théng bdo hoi nghi 14n th 3 Ban chap hainh TW Dang khod IX (tir
13/8 dén 22/8/2001) da nhan dinh: “DNNN con nhimg mit han ché, yéu
kém, hiéu qua hoat dong nhin chung con thédp, chua tuong xiing véi nguén
lyc di c6 va sy trg gidp cia Nha nudc, cong ng nhiéu, cham d6i méi cong
nghé, lao dong con doi du 1én, chua thuc suir ty chi trong kinh doanh, trinh
d% quan 1y con nhiéu y&€u kém, CPH va giao, ban, khodn, cho thué DNNN
ti€n hanh con cham, thi€u kién quyél, co cfu DNNN con nhiéu bat hgp 1y
Ti€p d6, NQ TW 3 khoa IX da dé ra nhiém vu chit y&€u trong 5 nim 2001-
2005 1a: “Hoan thanh co ban viéc CPH ddi vdi nhitng DNNN ma Nha niudc
khong cin giit 100% von™.

Chuing t6i chon dé tai: “Mdt s6 gidi phdp nhdm hoan thién thé ché'rai
chinh trong tién trinh CPH DNNN Viét Nam hién nay” v6i mong muén
khao sat, nghién citu tim ra moét s¢ gidi phap vé thé ch€ tai chinh nhim diy
nhanh tién trinh CPH DNNN trong nhiing nam t6i, gép phin dua Nghi
quyét Dai hoi Dang lan thit IX nhanh chéng di vao cudc sdng.

\
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2.Tinh hinh nghién citu:

Cong ty cd phin (CTCP) va vin dé CPH khéng phai 12 mot hién tugng
kinh t€ x& hoi xa la d6i voi nén kinh t€ the gidi. Sy phat trién ctia chlt nghia
tu ban doi héi san xudt kinh doanh phai ¢é ql.iy moé ngay cang to 16n, canh
tranh va doc quyén cé miic d6 ngdy cang gay git, cdc chii tu ban di dén
thoa hiép dé cing nhau thu dugc 1gi nhuan t6i da trén thi trudng va banh
truéng hon nita th€ luc clta minh.

. Khi nén kinh t& thi trudng cdon dang & trinh d6 thdp, co cdu cita nén
kinh t€ thi truong (KTTT) chit yéu bao gém cdc xi nghiép vira va nho, stc
canh tranh clia cdc chi thé kinh t€ con yéu thi nhu ciu vén kinh doanh chua
nhiéu, cic rui ro trong kinh doanh ciing & mic do thédp.

Nhung khi KTTT cang phat trién, cdc chil thé kinh t€ mudn tén tai va
chién thing trong canh tranh thi quy mé6 doanh nghiép phai 16n, trinh do
cong nghé phai ngdy cang cao, trinh d¢ quan 1y phai t6t thl méi cé diéu
kién nang cao siic canh tranh thong qua nang cao chét lugng, ha gid thanh
san phadm dép ing yéu cdu khong ngimg tang 1én ciia ngudi tiéu ding.

Pé md rong nhanh quy mé kinh doanh ciing nhu ddu tu déi méi nhanh
cong nghe doi hoi phédi ¢6 mot s6 von 16n. Cic chi thé kinh & phai tim
ki€m céc giai phép tich tu hodc tap trung vén kinh doanh cho doanh nghiép.

Mot trong nhiing giai phdp d6 1a tap trung tu ban dudi dang g(’)p von ¢
phin. G hinh thic ndy, mot s6 nha sang lap doanh nghiép, trén co sé
phuong 4n kinh doanh da vach ra, diing ra ban c6 phi€u, thu hit rong rai
cdc ngudn v6n cha cdc nha ddu tu va cia dan cu dé thanh 1ap va phét trién
doanh nghiép, ddn dén su ra doi cdc cong ty ¢ phdn. D6 12 cong ty nhiéu
chi s& hitu vén (khéng giéi han t6i da) cing hiin vén lai v6i nhau, ciing
tham gia quan 1y, cing hudng lgi va cung chiu ri ro tuong xiing véi phan
von gép. Pay ciing 12 hinh thitc xd hoi hod vén cao nhét va khong gay
phuong hai cho cdc chi thé kinh t&€ khdc. Vi vay CTCP dugc cong chiing
hoan nghénh, phép luat thira nhan, khuyén khich thanh lap, phét trién loai
hinh cOng ty nay.

O Viet Nam, sau quyé&t dinh 217/HDBT ngay 14-11-1987, luat cong ty
da duge Quéc hoi nudc CHXHCN Viét Nam thong qua ngay 21-12-1990
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tai ky hop thit 8 quéc hoi khod VIII. Pén Hoi nghi TW 3 khod VII
(11/1991) Péang ta da c6 Nghj quyét néu rd: “Chuyén mot s6 doanh nghiép
_ quéc doanh c6 diéu kién thanh céong ty cd phdn va thanh 1ap mot s6 cong ty
quéc doanh cé phdn mdi, phai 1am thi diém, chi dao chat ché&, nit kinh
nghiém chu ddo trudc khi md rong pham vi thich hgp”. Ti€p d6 1a céc
Quyét dinh 202/CT ngay 8/6/1992, Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996, Nghi
dinh 44/CP ngay 29/6/1998 va Nghi dinh 64/CP ngay 19/6/2002. Nhur vay,
c6 thé noéi, hon 10 ndm qua, CPH DNNN d3 duge dit vao chuong trinh nghi
sy vé cai cdch kinh t&€ quéc doanh.

Theo dong thdi gian da cé nhiéu dé tai nghién citu vé CPH DNNN ra
doi. C6 thé ndu tém tit mot s6 cong trinh nhur:

*Céc cudn sdach “Tim hiéu CTCP va CPH mét s6 DNNN” cha tap thé
tdc gia Khoa Kinh t€ t chitc - Hoc vien Nguyén Ai Quéc (NXB ST Ha Noi
1992); “CPH cac doanh nghiép & Viét Nam” ctia Vién khoa hoc - BO Tai
chinh - Ha N6i 1992; “Hoi va ddp vé CPH DNNN & Viét Nam” ciia tdc gia
Hoang Cong Thi (Nha xuit ban thong ké Ha Noi 1993); “Mo6t s6 vin dé vé
CPH cdc DNNN tai- Viét Nam trong co ché€ ctia nén KTTT hién nay” cla
tic gi4 Nguyén Dang Liem TP. H6 Chi Minh 1996, “ Hoi v dép vé chinh
sdch CPH DNNN” NXB CTQG - Ha Noi 1997; «“ CPH-mot giai phép quan
trong trong cai cich DNNN” NXB CTQG Ha No6i 2002.

*Hang loat cdc cong trinh khoa hoc nghién ciu vé CPH da duoc cong
b& dudi dang dé tai cip bo, luén an tién si, ludn é@n thac si, cdc du 4n, cac
bai viét dang trén cdc bdo. Trong d6 c6 thé ké mot s6 cong trinh nhu: “Cong
ty ¢& phan va gidi phdp ti€n hanh CPH DNNN 6 Viét Nam” luan 4n thac si
cha tic gia Trdn Thanh Hién truong Dai hoc ngoai thuong Ha Noi 1998;
“Kinh t€ nha nuéc va qua trinh CPH DNNN - Nhiing van dé 1y luan va thuc
tién & Viét Nam” dé tai cAp bo do khoa quan Iy kinh t€ Hoc vién CTQG H6
Chi{ Minh cht tri nim 2001, “Cac yéu t6 tam 1¥ xa hoi anh hudng d€n qua
trinh CPH DNNN hién nay” (Qua khio sat & Ha Noi, Hai Phong, Quéng
Ninh) dé tai cdp B6 do Phan viéen Ha Noi - Hoc vién CTQG H6 Chf Minh
chi tri ndm 2001..vv.

Nhin chung céc cong trinh trén da khang dinh tinh tat yéu phai CPH
DNNN, nhiing dac diém, uu th€ ctia CPH, tdng két bai hoc kinh nghiém &
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cac nudc trong qua trinh CPH doanh nghiép, di danh gid nhiing thanh cong
budc ddu cfing nhu nhitng trd ngai trong ti€n trinh, dé xust dugc mot s6 giai
phép c6 tinh phuong hudng. Pa phén cdc cong trinh trén dugc nghién citu
dudi gidc do kinh t€ hoc, t6 chitc hoc, dudng 16i chir truong, chinh sdch
kinh t€ xa héi, kinh nghié¢m thanh céng, nguyén nhan cham tré & giac do 1y
luan chung. C6 thé néi, dé 12 nhilng 1ai liéu quy bau giip chil nhiém va tap
thé nhiing ngudi tham gia dé tai nay xédc dinh thém y tudng va dinh hudng
suy nghi trong khi nghién citu.

" Nghi quyét TW 3 khod IX da nhan dinh, cho dén nay, ti€n trinh CPH
DNNN ¢ Vig¢t Nam ti€n hanh con cham, chua dédp tng duge yéu cdu dit ra.
Tir tinh hinh trén doi hoi con phai ti€p tuc nghién citu, phan tich nguyén
nhan gay ra sy cham tré dé, va quan trong hon la tim dugc nhitng giai phap
hiru hieéu nhdm thiic ddy tién trinh CPH DNNN.

Sau khi suy nghi, phan tich, tim ki€m nhitng chd “dat con tréng” trong
cdc dé tai nghién citu vé CPH, chon dé tai nay, ching t6i mong muén c6
géng tir khdo sat thuc trang & mot s& doanh nghiép ch y&u & ph]’é Béc tim
giai phdp vé hoan thién thé ché& tii chinh dé dén nam 2005 c6 thé hoan
thanh co ban viéc CPH dd6i véi DNNN ma Nha nuéc khéng cin ndm giit
100% vén nhu NQ TW 3 khod 1X da néu. '

3. Muc tiéu nghién ciru:

D& tai tap trung vao 2 muc tiéu chinh:

3.1. Phan tich thuc trang, tim ra nhitng vuéng mic, rit ra mot s¢
nguyén nhan vé mit thé ché tai chinh dang anh hudng dén tién trinh CPH
DNNN Viét Nam. _ '

3.2. Dé xu4t va ki€n nghi mot s¢ gidi phdp vé hoan thién thé ché tai
chinh trong ti€n trinh CPH DNNN & nudc ta hién nay.

Muc tiéu néu trén ciing c6 ¥ nghia nhu bao ham ca nhiém vu, d6i
tuong va pham vi nghién ciu cia dé tii.

4. Phuong phap nghién ciu:

Trén co 58 cdc phuong phdp truyén thdng, phuong phdp luan chung vé
nghién ctu dé tai khoa hoc, & dé tai nay, tap thé nhimg ngudi thuc hién
khéo sat thuc t€ & nhitng doanh nghiép da va s& CPH, phan tich luan giai



tim ra nhimg nguyén nhan gy vudéng méc, cham tré, nhat 13 v& mit thé ché
tai chinh, rut ra nhilg vén dé cin giai quyét. Vi vay trong khi thuc hién da
b4am sat mot s& co sd - doanh nghiép, chii yéu & phia Bic ding phuong phép
phong vén, diéu tra, théng ke, phan tich, h¢ théng, d6ng thdi tham khao céc
dé tai, cdc bai bdo, cdc quyén séch néi v& CPH DNNN trong thdi gian qua
dé téng hop tao ¥ tudng va can ci cho nhitng dé xuét céc giai phép cling
nhu ki€n nghi.

5. Noi dung nghién ciu:

beé tai ¢6 3 ndi dung chinh:

5.1. Xdc dinh co s& 1y luan vé m&i quan hé chia thé ch€ tai chinh
(TCTC) d6i v6i CPH. Trong d6 1lam rd vai trd va ¥ nghia cua viéc x4c dinh
'moét TCTC phir hgp trong CPH DNNN, diém lai nhiing kinh nghiém vé
hoan thién TCTC trong CPH & mot s6 nudc trén thé gidi nhu Anh, Malyxia,
Han Quéc, Trung Quéc.vv.

5.2. Phan tich thuc trang vé TCTC trong tién trinh CPH DNNN & Viét Nam,

Trong d6 c6 tdng két qud trinh hoan thién TCTC trong CPH DNNN
- Vigt Nam tir ndm 1992 dén nay, t6m tét nhimg thanh tyu dat dugc va chi

yéu néu lén nhiing tén tai, phan tich nguyén nhan do TCTC gay ra dé€ tao co
s& cho giai phép.

5.3. Dé xufit mot s6 giai phdp va kién nghi gép phin hoan thién TCTC
trong tién trinh CPH DNNN.

Trong dé c6 riit ra nhu'ng diém mdi vé TCTC khi chuyén DNNN thanh
cong ty ¢ phin, néu mot s& kién nghi nhim trién khai thuc hién va hoan
thién ND 64/CP vira ban hanh ngay 19/6/2002, va dé xuft mot s6 giai phdp
h& trg mang tinh c4p thiét.

6. Két cfiu dé tai, ngoai md ddu va két luan gdm 3 chuong:

Chuang I: Thé ché tai chinh trong tién trinh ¢8 phan hoa.

Chuong II: Thuc trang vé thé ché tai chinh trong tién trinh CPH DNNN & Viét
Nam.

Chudng lli: Mot s6 gidi phap gbp phén hoan thign thé ché tai chinh trong
CPH DNNN.
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