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vé viéc phé duyét thuyé’t minh dé tai nghién ciru khoa hoc cip Bé nam 2003

BO TRUONG CHU NHIEM UY BAN DAN TOC

- Cin cit Nghi dinh 59/1998/ND-CP ngay 13 thdng 8 ndm 1998 ctia Chinh pht vé
chifc ning, nhiém vu, quyén han va t6 chic bd mdy ctia Uy ban Dan téc va Mién
nui; .

- Can cif Vin ban s6 72/BKHCN - KH, ngay 14 thang 1 nim 2003 cua Bo Khoa
hoc va Cong nghé vé viéc huéng din ndi dung k&€ hoach khoa hoc céng nghé nam
2002;

- Can ctt Quyét dinh s6 19/QD UBDT, ngay 28 thang 1 nam 2003 cia Bo trudng,
Chii nhiém Uy ban Dan toc vé viéc giao chi tiéu k& hoach va du todn Ngan sach
nha nudc ndm 2003; i

- Can aif Quyét dinh s6 40/QD UBDT, ngay 13 thang 3 nam 2003 cta Bo trudng
Cht nhiém Uy ban Dan toc vé viéc phé duyét két qua tuyén chon té chifc va cd
nhan ch tri dé tai nghién ctu khoa hoc nam 2003;

- Can cif theo két luan cia Hoi déng thdm dinh, xét duyét thuyét minh dé tai hop
ngay 12 thing 5 nam 2003;

- Theo dé nghi ctia Ong Vu truéng Vu Tdng hop;
QUYET PINH:

Diéu 1. Phé duyét thuyét minh dé tai nghién cttu khoa hoc cdp Bo nam
2003 vdi céc ndi dung cu thé nhu sau:

1. Tén dé tai: “Moét s6 giai phap diy manh cong nghiép héa, hién dai héa
ving mién nai”

2. Muc tiéu:

Trén co s& nghién citu, dé xudt budc ddu mot s6 gidi phap ddy manh céng
nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, néng thon viing dan tdc va mién nui.

3. Pham vi nghién cuu: Pham vi nghién cttu nim 2003 dugce gidi han nhu sau:

- Ve khong gian: Nghién citu tdm nhin téng quan viing mién nui phia Béc;
nghién citu sau c4c huyén dién hinh Thuin Chau ( Son La) Bic Ha ( Lao Cai),
Hoa An ( Cao Bang), Na Ri ( Bic Kan).

- V& noi dung nghién cdu: Trong tam 12 ngh1en citu van dé cong nghiép hod,
hién dai hod ndng nghiép va néng thén ving mién ndi phia Bac.




4, N¢i dung:
- Téng quan hién trang nhién, kinh té- xd hoi va trinh d6 phat trién nong
nghiép, nong thén ving mién nii phia Bic: Dic diém diéu kién tu nhién, tii
nguyén, moi trudng; dic diém dan téc va ngudn nhan luc; téng quan trinh do
phét trién kinh té€, co s& ha tdng, van héa — x3 hoi, doi s6ng nhan dan.
- Xdc dinh cédc yéu cdu cong nghiép héa, hién dai héa ving mién ndi phia Béc:
Dic thi ving mién nui phia Béc, cdc muc tiéu va dinh huéng phat trién trong
quy hoach téng thé phat trién dén 2010; cdc yéu cdu vé phat trién ngudn nhan
luc; cic yéu t6 phdt trién co s& ha tdng; khoa hoc cong ngheé; phat trién luc
luong san xuAt.
- Mot s6 giai phap ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa ving mién ndi phia
Bic: Chinh sich ddu tu dic thl; dao tao phét trién nguén nhan luc; khoa hoc
cong nghé; nghién ciu dinh.huéng thi trudng; mang cao nang luc quan 1¥; cic
chuong trinh muc tiéu; cic du dn uu tién.
5. Kinh phi: 30.000.000 dong (Ba muoi triéu dong)
Nguén kinh phi chi su nghiép nghién citu khoa hoc, trong k€ hoach nghién
ctu khoa hoc nam 2003 ciia Uy ban Dan toc. .
6. Chu nhiém dé tai: GS.TS. Puong Hong Dat
Nghién ctru vién cao cdp Trung tam N gh1en cttu va phat trién ving, Bo Khoa
hoc va Cong nghé. ‘
7. Sdn phdm dé tai :
- Bdo cdo két qua thuc hién dé tai.
- Bdo cdo tém tit.
- Phu luc gém tai liéu, s liéu, bdo cdo chuyén dé nghién ciu

Piéu 2. T4 chirc quan 1y thuc hién

- Giao cho Vu Téng hgp cht tri thdm dinh va phé duyét du toan kinh phi
dé tai lam can cit cdp phat, quyét todn;

- Giao cho Vién Nghién citu Chinh sach Dan toc va Mién nii ky hop déng
véi Cht nhiém d¢€ tai, quan 1§ thyc hién dé tai theo tién do va cdc ché do quéan 1y
tai chinh hién hanh, cht tri t6 chitc quyét todn viéc st dung kinh phy.

Piéu 3. Cic Ong Vu trudng Vu Téng hop; Vien trudng Vien Nghien citu
Chinh sdch Dan toc va Mién ndi, Tha trudng cdc don vi lién quan va Chl nhiém
dé tai chiu trdch nhiém thi hianh quyét dinh nay.

Noi nhan; BO TRUGNG, CHU NHIEM

- Nhu diéu 3 UY BAN DAN TOC
-Luwu VT, TH. ’
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MO PAU
L. Su can thiét phai tién hanh nghién citu:

Hién nay, ca nuSc dang thuc hién “Chién luge phat trién kinh t&-xa hoi
10 nam d4u clia thé ky XXI - Chién lugc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
ho4 theo dinh huéng x4 hoi chii nghia, xay dung nén tang dé dén nim 2020
nudc ta ¢o ban trd thanh mot nudc cong nghiép”. (Van kién Pai hoi Pang toan
-qudic 14n thit IX). Cong nghiép hod, hién dai hod mién ndi 13 mét bd phén trong
chién luge ddy manh CNH, HDH dat nu6c. “ Phdt trién kinh té-xa hoi mién ndi
13 mot bo phan hitu co cia chién luge phét trién nén kinh t€ qudc dan...Khai
thac va x4y dung mién ndi 1 vi l¢i ich tryc ti€p ctia nhan dan mién ndi, déng
thoi 12 1oi ich chung cia ca nuée”.” [3]

Mién nii nuéc ta chi€ém 3/4 1anh thd quéc gia, 1a dia ban ¢6 vi trf chién
luge dic biét quan trong vé chinh tri, kinh t&€-xa hoi, an ninh quéc phong, moé1
trudng sinh thdi va quan hé giao Juu kinh t€-van hod vé6i cdc nudce ldng giéng 6
chung dudng bién gi6i. Mién ndi chita dung nhimg tai nguyén rong 16n vé dat,
nudc, khodng san, rimg va su da dang sinh hoc; Péng thdi 1a noi ddu ngudn cta
céc song 16n, nhiéu dia hinh déc cao, hiém trd , bi chia cét phic tap va thuong
xuyén x4y ra thién tai mua 16n, 1di quét... Mién nii 12 dia ban cht yéu cla nhiéu
dan toc thiéu s6, cu trd & nhitng ving cao, viing sau, ving xa, di lai rdt kho
khian, nh4t 1a mién nii phia Bic.

Diang vi Nha nuéc ta ludn luon x4dc dinh 18 vi trf quan trong cua céc
viing dan toc va mién nii, dd c6 nhiéu chd truong, chinh sach wu tién phat trién
mién nui, dic biét 11 tir khi bt ddu sy nghiép déi méi. Nhimg ndm qua, tinh
hinh KT-XH mién ndi dd c6 budc chuyén bién 15 rét va nhiing thanh tyu quan
trong. Kinh t€ ting trudng kh4, GDP hang niam ting trén 8%, co s& ha tang,
doi séng nhan dan timg budc dugce cai thién, gido duc, y t€ ¢ nhitng tién bd
dang ké... [25]

Tuy nhién, mién nii néi chung vén 13 khu virc cham phét trién nhat trong
ca nudc, kinh t€ mang nang tinh ty tic tu cap, ty 1&¢ d6i ngheo cao nhit, phong
tuc tap quédn codn lac hiu, ngudi dan it duogc ti€p can v6i nhilng cdi mdi, mic
hudng thu véan ho4 thép, su chénh léch vé khoang céch phat trién gilta mién ni
va cdc ving khic trong nuéc cé Xu hudng ngay cang ting. Dan s6 mién nii
hang nam ting nhanh (trung binh 2,8%), do ty 1€ sinh cao va di dan dén, ciing
12 mot nguyén nhan din dén déi ngheo va xudng c4p moi trudng sinh thai. Mat
khdc, trong tinh hinh phét trién kinh t€ thi trudng, mé rong giao luu véi quoc t€
va khu vuce, ban sic vin hod cac dan tdc mién ndi dang ¢é nguy co bi mai mot.

Hién nay, mién ndi dang cling ca nudc ti€p tuc sy nghiép d6i mdéi, thuc
hién chién lugc phat trién kinh t€-xd hoi 2001-2010, ddy manh CNH, HDH.
Moi qué trinh cdch mang va phdt trién & mién mii déu gén vé6i van dé dan toc.
Nghi quyét Dai hoi Pang toan quéc ldn thit IX khing dinh: “ Véan dé dan toc va
doan két cac dan tdc ludn ludn ¢b vi tri chién luge trong su nghiép cadch mang”.
Nghi quyét 7-BCHTW Pang kho4 IX vé& Cong téc Dan toc di dé ra quan diém,
muc tiéu, nhiém vu va gidi phdp céng tdc dan toc trong thdi ky mdi, gin véi

) B¢ Chinh tri: Nghi quyét s6 22-NQ/TW, ngdy 27-11-1989 vé& Mot s6 chit trwong, chinh sich 1én phat tri€n
kinh t&-x& h6i mién nii.



viéc ddy nhanh coéng nghiép ho4, hién dai hod nong nghiép, nong thon thoi ky
2001-2010.

Cong nghiép ho4, hién dai hod ngay & cdc ving dong bang va do thi di
132 qud trinh nhiéu khé khin, thi CNH, HDH & mién ndi lai cang khé khin,
phic tap hon nhiéu. Do dé, viéc nghién ctu nhitng gidi phdp ddy manh CNH,
HDH viing mién ndi 1a thuc su can thiét, gép phan gitip Uy ban Dan toc tu van
cho Chinh phu thyc thi nhiém vu quan 1y Nha nude va tham miru cho Trung
uong Dang vé céng tac dan toc. Day 14 mot cong viée 16n, dé tai nay mdi 1a
mot nghién citu bude ddu d6i v6i viing mién nii phia Bic va tap trung vao vén
dé CNH, HDH n6ng nghiép, nong thon.

I1. Muc tiéu cna deé tai:

Qua nghién ctu, dé xudt budc ddu mét s6 gidi phdp ddy manh cong
nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thén viing dan toc va mién nui.
II. Pham vi nghién ciru:

- V& khong gian: Nghién ctru v6i tdm nhin tong quan viing mién nii phia
Bic. Trong d6, c6 mot s¢ nghién citu sau hon cdc huyén: Thuan Chau (Son La),
Bic Ha (Lao Cai), Hoa An (Cao Béng) va Na Ri (Bic Kan).

- V& n6i dung: Trong tam 12 nghién ciu vé cong nghiép hod, hién dai
hoa nong nghiép, nong thon viing mién nii phia Béc.

IV. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai:

- V& khoa hoc: DPéng gép budc ddu mot s6 co s& 1§ luan cho viéc xay
dung cdc giai phdp ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod viing mién nii.

- Vé thuc tién: Pdéng gép mot tai lieéu méi, gép phan gidp Uy ban Dan
tOc vé cong tac dan toc va gitp lanh dao cac tinh mién ndi tham khao, dé van
dung lya chon cdc gidi phdp diy manh cong nghiép hod, hién dai hod nong
nghiép, néng thon trong diéu kién méi tinh.

V. N6i dung nghién ciru:

1. Mot s6 ¢d s& 1y ludn va quan diém vé CNH, HDH.

2. Téng quan diéu kién tu nhién va hién trang CNH, HDH néng nghiép, nong
thon viing mién nui phia Béc.

3. Xéc dinh cdc yéu cdu CNH, HDH noéng nghiép, néng thén ving mién nui
phia Bic.

4. Mot s6 giai phap ddy manh CNH, HDH nong nghiép, nong thén viing mién
ndi phia Bac.

V.I. Phuong phap nghién ciru:

- Phuong phdp ti€p can hé thong.

- Phuong phép ké thira nhiing tai liéu, tu 1iéu, cong trinh nghién ctru di
thu thap dugce, van dung trong viéc xay dung cd s& 1y luan cho dé tai va nghién
citu dé tai.

- Van dung két qua clia mot s6 dé€ tai nghién citu vé chuyén dich co cau
kinh t&€ tai mot s6 huyén: Thuan Chau — Son La, Bic Ha - Lao Cai, Hoa An —
Cao Bing va Na Ri - Bic Kan .

- Phuong phép théng ké, phan tich hé théng.

- Phuong phép chuyén gia.
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Phdn thit nhadt

MOT $& CO G LY LUAN VA QUAN DIEM VE
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA.

1. MOT SO TINH HINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI NUGC VE
LY LUAN VA THUC TIEN CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA.

CNH, HDH 12 mot van dé rat 16n vé 1y luan va thuc tién. CNH & céc
nuéc Tay Au bét ddu iy giifa the€ ky 18, & Nhat Ban tir cudi thé ky 19, & Lién
X6 trude day tir sau cdch mang Thang 10-1917, & Viét Nam tir nam 1960...
Qué trinh CNH ciia c4c nudc Tay Au phai trai qua mot khoang thdi gian 1a 200
nam, ¢ Nhit Ban can 65 nam; cdc nén kinh t€ cong nghiép hod mdéi (NIEs) thé
h¢ thit nhat (Han Qudc, Pai Loan, Hong Kong, Singapo) cn khoang 50 nam,
dén nay di co ban hoan thanh; cic NIE thé hé thi hai (Malaixia, Indonexia...)
da trai qua giai doan 1 (25-30 ndm), dang tién hanh giai doan 2 (25-30 nam),
dé dén nam 2018-2020 hoan thanh.[18]

Trude day, & cac nudc Tay Au, qué trinh CNH dién ra khé lau réi méi di
vao HDH. Nhu vay vé mat lich stit, CNH dién ra truéc HDH. Nhung cang vé
sau nay, & nhiéu nudc trén the gidi hai qué trinh dé cang thé hién o 1a: khong
chi ndi ti€p, ma con dan xen va tdc dong qua lai 14n nhau. Ngay nay, trudc su
phét trién nhu vii bdo cha KHCN trén thé gidi, ngay trong qua trinh CNH di
bao ham ndi dung cia HDH va phai gén lién véi HDH.

I.1. Mot s6 khai niém vé CNH, HPH.

Trong mdi thoi ky lich su, trong diéu kién cua mdi nude, qud trinh
CNH, HDH dién ra cé nhiing muc tiéu, noi dung, phuong phdap tién hanh khic
nhau. D€ x4y dung mét khéi niém hoan chinh vé CNH, HPH bao ham hét noi
dung rat phong phi va phiic tap ctia qua trinh CNH, HDH pht hgp véi thoi dai
ngay nay khong phai 12 viéc gian don. “Cic nha nghién citu 1y luan nudc ta va
nudc ngoai, cho dén nay, vin chua nhét tri hoan toan vdi nhau vé bat cit quan
niém nao da dugc dua ra”. Trong boi canh hién nay, quan niém vé CNH, HDH
di c¢é dugc nhin nhan tit gbéc do nao cling khong ddng nhét véi qua trinh phat
trién cong nghiép{6B]. Tuy nhién, hién nay cé thé téng hop dugec mot s6 khai
niém cd ban chung vé CNH, HDH nhu sau:
1.CNH, HPDH la qud trinh trang bi va trang bi lai cong nghé hién dai cho tdt ca
cdc nganh kinh 1€ qudéc dan, trudc hét la cdc nganh chiém vi tri trong yéu. (6B]

Lich sir CNH trén th& giGi cho thay qu4 trinh CNH gén lién v6i céc cudc
cich mang k¥ thuat va céng nghé. Cudc cach mang k§ thuat din dén cach
mang cong nghiép, dau tién & nudc Anh, di tao ra may mdc co khi thay thé cho
lao dong thu cong, lam thay d6i vé chat cta tu liéu SX. Tir giita the ky 20, cudc
cdch mang KHCN hién dai lai tao ra buSc dot pha méi trong su phét trién luc
lugng SX. C6 thé n6i CNH, HPH 14 qué trinh chuyén nén SX x4 hoi tix trinh do
cong nghé thép 1én trinh d6 cong nghé ngay cang hién dai. Nhu vay CNH ngay



