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UY BAN DAN TOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
ok Poc lap-Tu do-Hanh phiic
S6. AJoo [/QD-UBDT

Ha Ngi, ngay Z2thdng 5 ndm 2003

QUYET PINH
CUA BO TRUGNG, CHU NHIEM UY BAN DAN TOC
vé viéc phé duyét thuyét minh dé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo nam 2003

BO TRUGNG, CHU NHIEM UY BAN DAN TOC

- Can ct Nghi dinh 59/1998/ND-CP ngay 13 thiang 8 nam 1998 cta Chinh phu vé
chic nang, nhiém vu, quyén han va té chitc bd may ctia Uy ban Dan tdc va Mién
ni;

- Can cit Vian ban s6 72/BKHEN - KH, ngay 14 thang 1 nam 2003 cua Bo Khoa
hoc va Cong nghé vé viéc hudng dan ndi dung k& hoach khoa hoc cong nghé nam
2002;

- Can cit Quyét dinh s& 19/QD-UBDT, ngay 28 thdng 1 nim 2003 chia Bo trudng,
Chu nhiém Uy ban Dan tdc vé viéc giao chi tiéu k&€ hoach va du todn Ngan sach
nha nudc nam 2003; "

- Can ctr Quyét dinh s6 40/QD-UBDT, ngay 13 thdng 3 nam 2003 cua B trudng,
Chl nhiém Uy ban Dan toc vé viéc phé duyét két qua tuyén chon t8 chiic va cd
nhan chit tri dé tai nghién ctu khoa hoc nam 2003;

- Cin ct theo két luan cta Hoi déng thim dinh, xét duyét thuy&t minh dé tai hop
ngay 11 thdng 4 nam 2003;

- Theo dé nghi ctia Ong Vu trudng Vu Tng hop;
QUYET DINH:

Diéu 1. Phé duyét thuyét minh dé tai nghién citu khoa hoc cap Bo nam
2003 v6i cdc noi dung cu thé nhu sau:

1. Tén dé tai: “Xu thé phat trién kinh té- xa hoi ving dan toc va mién nii
dén nam 20207

2. Muc tiéu:
Gép phén lam 3 tinh hinh phdt trién kinh té€- xd hoi cdc viing dan toc va
mién ndi; chi ra nhimg tiém ning, cg hodi va cac ngudn luc cé thé khai thdc dé
phat trién kinh t€-x4 hoi; du bio xu thé phat trién kinh t&- x4 hoi dén nam 2020.

3. Noidung:
- Nghién citu co s& khoa hoc



+ Nghién citu mot s& van dé 1y luan lién quan.

+ Nhitng chi truong, chinh sdch clia Péng va Nha nudc vé phat trién kinh té- xi
hoi ving dan toc va mién ndi.

- Khdi quit tinh hinh phét trién kinh té- x4 hoi viing dan t6c va mién ndi trong
thdi gian qua

+ D4c di€m co ban vé diéu kién tu nhién, kinh t€, x3 h6i viing dan toc va mién
nui.

+ Nhiing thuan lgi, khé khin va cdc tiém ning phdt trién d6i véi vung dan toc
va mién ni. '

+ Tinh hinh phét trién kinh té- xd hoi cac ving dan toc va mién nii nhimg nam
qua.

+ Nhitng két qua dat duoc, nhitng tén tai va van dé dit ra vé phat trién kinh t&-
x3 hoi viing déan toc va mién ndi.

- Dy bdo xu thé phdt trién Kinh t€- xa hoi ving dan toc va mién ndi nudc ta dén
nam 2020

+ BGi canh trong nuéc va qudc té.

+ Xu thé phat trién cic nganh kinh t€ & ving din tdc va mién ndi

+ Xu th€ phat trién doi séng x3 hoi: d6i nghéo, du canh-du cu, di cu tr do, vin
héa, gido dyc.

+ Nhitng van dé khai thic va bao vé tai nguyén, moéi trudng & ving dan toc va
mién nui.

4. Kinh phi: 30.000.000 dong ( Ba muoi triéu déng).
- Nguén kinh phi chi su nghiép nghién ciu khoa hoc, trong k€ hoach nam
2003 cta Uy ban Dan t6c.

5. Chu nhiém dé tai: PGS.TS. Pham Van Khoi, Gidm d6c Trung tam Ho tro
phat trién kinh t€ néng thon thudc Lién Hiép cdc Ho1 Khoa hoc ki thuat Viét
Nam -

6. Sdn phdm dé tai
+ Bdo cdo tdng hop két qua dé tai.
+ Béo cdo 16m tat.
+ Phuc luc gém tai liéu, sd liéu lién quan, bdo cdo két qua chuyén dé nghién

”

cuu.

Piéu 2. T4 chidc quan 1y thyc hién

- Giao cho Vu Téng hop cha tri thim dinh va phé duyét du’ toan kinh phi
dé tai 1am can ctt cdp phat, quyét todn;



Piéu 3. Cic Ong Vién trudng Vién Nghién ctru Chinh sédch Dan toc va
Mién nidi, Vu trudng Vu Téng hgp, Thi trudng cdc don vi lién quan va Chu
nhiém dé tai chiu trich nhiém thi-hanh quyét dinh nay.

Noi nhan: BO TRUGNG, CHU NHIEM
- Nhur diéu 3 . A A
- Luu VT, TH




LOI M3 DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI NGHIEN CUU

Theo béo c4o phat trién con ngudi Viét Nam nam 2001 ciia UNDP, cic
tinh viing nii va viing dan toc 1 nhimg tinh cé trinh do phét trién thdp nhét
trong ci nudc. Trong s& 8 tinh thudc nhém cé trinh d6 phét trién thap, déu 12 8
tinh viing ndi tap trung nhiéu déng bao dan toc nhu: Lai Chau, Ha Giang, Son
La, -LilO Cai, Cao Bing, Béc Can, Kon Tum, Gia Lai. Trinh do6 phat trién thap
duoc ddnh gid mot cdch tdng hop trén tat ca cdc phuong dién doi s6ng kinh té,
gizib duc, y t€ va cdc vin dé xa hoi. Tai sao cdc viing dan toc mién ndi lai déu
14 nhitng viing kém phdt trién?

DPdng bao dan toc thiéu s6 ndi chung thudng sinh s6ng & nhitng ving nii
Xa x0i cdch biét, cc diéu kién giao luu kinh t€, van hod va khoa hoc ky thuat
con nhiéu han ché. Vi vay, cdc ving déng bao dan toc thudng 1a nhiing ving
cham phat trién vé kinh t€ va lﬁ noi tap trung cba sy ngheo doi.

Ddéng bao dan toc va mién nii thudng 1a cdc cong dong dan cu c6 nhiing
phong tuc tap quén va ban sac van ho4 riéng. Diéu kién giao thong va giao luu
- kém phit trién ciing véi nhitng théi quen truyén théng cing ngly cing 1am cho
ngudi dan tdc va mién nii ¢6 chiéu hudng cdch biét hon so véi cac viing trung
tdm phét trién, nhdt 12 trong b6i canh kinh t€ m& va hoi nhap thi su cich biét
cang trd 1én trAm trong thém.

Vung dan téc va mién nii 1a nhitng vung khé khin so véi diéu kién khai
thdc va phat trién tai ché, song trong diéu kién giao luu va trao ddi kinh t&€ qusc
t& cing véi nhing ti€n b mdi vé khoa hoc ki thuat thi 1a viing chita dung
nhiéu tiém ning va c6 thé khai thac thanh nguén luc phét trién trén co s& cia
loi thé so sanh.

Nhu vay, trong chién luge phdt trién kinh t&€ x4 hoi cda dit nuéc trong
giai doan t6i, can xdc dinh mot phuong huéng va chién luge riéng phi hop véi

cdc diéu kién va dac diém dic thi cha cidc viing dan toc va mién ndi.



Xuit phét tr nhitng diéu kién va dac trung riéng cta céc ving dan toc va
mién nii, Dang va Nha nuée ta dd c6 nhiéu chu truong, chinh sich danh riéng
cho c4c viing déng bao dan toc va mién mii.-Nhﬁ'ng chl truong va chinh sich
déu dugc bit ngudn tir cdc yéu cdu thuc tai va huéng t6i muc tiéu nham thdc
ddy phat trién c4c ving déng bao dan tdc va mién nii theo ding dinh huéng
phét trién chung clia d4t nudc. Viéc x4c dinh diing xu th€ phét trién kinh t€ xa
héi cha cdc viing dan toc vA mién ndi 12 co sé& hét stic quan trong dé hoach dinh
céc chinh sich, chién luge, dinh huéng cic lubng dau tu va tap trung khai théic
diing cdc tiém nang th€ manh v6n cé cia mdi viing cho phat trién bén viing, |

Xu th€ phat trién kinh t€ xa héi cdc ving dian t6c mién nii trong giai
doan t6i mot mit phai phit hop véi xu thé phat trién kinh t&€ xa hoi clia cd nuéc
trong bdi canh kinh t€ md& va hoi nhap, taing cudng giao luy, thong tin va trao
ddi. Mat khic, xu huéng phat trién kinh t€ xa hoi cdc ving déng bao dan toc
mién ndi lai mang dam nhiing nét dac trung ban sic riéng cua méi viing, méi
mién, m&i dan téc va thé hién nhiing tiém nang thé manh riéng c6 clia méi
vﬁ-ng. Chinh vi vay, viéc nghién ciiu chi ra xu thé phét trién kinh t&€ xa hoi céc
viilng dan téc va mién nidi & nudce ta trong giai doan t6i 12 mot viéc Jam hét sic

cip thi€t vi mang ¥ nghia rdng 1dn.
2. MUC TIEU NGHIEN CUU CUA BE TAI

Day 1a van dé rat 16n va rat kho, vi viy cin cé nhiing buéc khai dong
cho qud trinh nghién cu trong thoi gian dai.

Trong diéu kién ngudn kinh phi han hep, d€ tao nhiing thuén lgi cho
nghién ctu toin dién céc xu th€ phat trién cd vé kinh t& 14n x3 hoi cha tat ca
cic vang dan tdc va mién nii ca nude, nam 2003 dé tai dat cdc muc tiéu sau:

Thit nhat: Gép phén 1Am 13 tinh hinh phat trién kinh t&€ xd hodi cdc viing
dan tdc va mién nii, ciing nhu nhitng nét dic tht ctia mdi ving.

Thy hai: Chi ra nhilng tiém ning, co hdi va cdc nguén luc cé thé khai

thac dé phat trién cdc viilng dan toc mién ndi dén nam 2020.



LG1 MO PAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI NGHIEN CUU

Theo bdo cdo phdt trién con ngudi Viét Nam nam 2001 cta UNDP, céc
tinh viing ndi va ving dan toc 1a nhimg tinh ¢6 trinh do phét trién thap nhat
trong ca nudc. Trong s6 8 tinh thudc nhém cé trinh do phat trién thdp, déu ag
tinh viing ndi tip trung nhiéu déng bao din tdc nhu: Lai Chau, Ha Giang, Son
La, Lo Cai, Cao Béng, Bic Can, Kon Tum, Gia Lai. Trinh d¢ phét trién thap
duoc ddnh gid mot cdch téng hop trén t4t cd cic phuong dién doi s6ng kinh té,
gido duc, y t€ va cdc van dé xd hoi. Tai sao cdc viing dan tdc mién ndi lai déu

12 nhitng viing kém phat trién?

Péng bao dan tdc thiéu s6 ndi chung thudng sinh séng & nhitng viing ndi
xa x0i cdch biét, cdc diéu kién giao luu kinh t&, van hod va khoa hoc k§ thuét
con nhiéu han ché&. Vi vay, cic viing déng bao dan toc thudng la nhimg ving

cham phat trién vé kinh t€ va 12 noi tap trung cha su ngheo déi.

Déng bao dan toc va mién ndi thudng 1a cdc cong dong dan cu ¢b nhiing
| phong tuc tap quén va bén séc van hod riéng. Diéu kién giao thong va giao luu
" kém phat trién cing v6i nhitng théi quen truyén thong cang ngdy cang lam cho
ngudi dan toc va mién ndi c6 chiéu hudng céch biét hon so véi céc viing trung
* tam phdt trién, nh4t 12 trong b6i canh kinh t€ m& va hoi nhap thi su cich biét

cang trd 1én trAm. trong thém.

Ving dan tdc va mién nii la nhitng viing khé khan so véi diéu kién khai
thac v phat trién tai chd, song trong diéu kién giao luu va trao déi kinh t&€ quéc
t&€ cing véi nhiing ti€én b maéi vé khoa hoc ky thuat thi 1a viing chida dung
nhiéu tiém niang va cé thé khai théc thanh ngudn luc phat trién trén co s& cla

lgi th& so sdnh.

Nhur vay, trong chién luge phdt trién kinh t&€ xd hoi cla dat nudc trong
giai doan t6i, cin xdc dinh mot phuong hudng va chién luge riéng phi hop véi

cé4c diéu kién va dic diém dic thi clia cidc viing dan toc va mién ndi.



Xudt phat tir nhitng diéu kién va dac trung riéng cla cdc ving dan téc va
mién nidi, Pang va Nha nudc ta dd cé nhiéu chu truong, chinh sich danh riéng
cho céc viing déng bao dan toc va mién nii. Nhitng chii truong va chinh sich
déu dugc bat ngudn tir cic yéu ciu thuc tai va huéng téi muc tiéu nhim thdc
déy phat trién cdc ving déng bio dan toc vd mién nii theo ding dinh hudng
phat trién chung cla d4t nudc. Viéc xdc dinh ding xu th€ phét trién kinh t€ xa
héi clia cdc ving dan toc va mién nii 12 co s& hét stc quan trong dé hoach dinh
céc chinh sich, chién luge, dinh hudng cic ludng diu tu va tap trung khai thic

ding céc tiém ning th€ manh vén cé clia mdi viing cho phdt trién bén vimg,

Xu th€ phit trién kinh t& x& hoi cdc ving dan toc mién nii trong giai
doan t6i mot mit phai phit hop véi xu the phét trién kinh t& x hoi cia ca nuéc
trong boi canh kinh t€ m& va hoi nhép, taing cudng giao luu, théng tin va trao
déi. Mit khéc, xu huéng phat trién kinh t& xd hoi céc viing déng bio dan toc
mién ndi lai mang dam nhitng nét dic trung ban sic riéng cia mbi ving, mdi
mién, mbi dan tdc vi thé hién nhiing tiém ning th€ manh riéng cé cla mébi
viilng. Chinh vi vay, viéc nghién cu chi ra xu thé€ phét trién kinh t€ xa hoi cdc
ving dan tdc vi mién ndi & nudc ta trong giai doan t6i 1a mot viéc 1am hét sic

cép thi€t va mang ¥ nghia rong 16n.

2. MUC TIEU NGHIEN CUU CUA DE TAI

Day 1a vin dé rdt 16n va rdt khé, vi vay cén ¢6 nhilng buée khéi dong
cho qué trinh nghién ctu trong thdi gian dai.

Trong diéu kién ngudn kinh phi han hep, d¢€ tao nhimg thuan lgi cho
nghién citu toan dién cdc xu thé phit trién ca vé kinh t& 14n x3 héi cha tit ca
cdc ving dan toc va mién nii ca nuée, nam 2003 dé tai dat cdc muc tiéu sau:

Thit nhét: Gép phdn 1am 16 tinh hinh ph4t trién kinh t&€ xa hoi cdc Ving
déan t6c v mién ndi, cling nhu nhitng nét déc thi cia mdi ving.

Thit hai: Chi ra nhitng tiém nang, co h(f)i va céc nguébn luc ¢6 thé khai

thac d€ phat trién cdc ving dan toc mién nii dén nam 2020.



Thit ba: Du bdo vé xu th€ phat trién kinh t& x3 hoi cdc ving dan tdc va
mién nidi dén nam 2020.
3. pOI TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU CUA BE TAI
3.1. B3i tugng nghién ciru
Nhitng van dé kinh t& xa hoi thudc cdc ving dan tdc va mién nii nudc ta
trong nhimg nim déi méi.
3.2. Pham vi nghién ciru
Céc ving dan toc va mién niicé phafn vi rong, bao gébm 10 tinh ving
cao, 9 tinh mién ndi, 23 tinh ¢6 mién niii, 12 tinh ¢6 dong déng bio dan toc va
10 tinh c6 ho dan toc thiéu s6 séng xen k&. Tuy nhién, day 1a dé tai nghién citu
xu th€ phét trién kinh t€ x4 héi cla viang dan téc va mién ndi nén chi nghién
ctru mang tinh trong diém. Vi vay, nhiing tinh ¢6 mién niii (khéng phéi 12 tinh
“imtén nui) va cdc tinh ¢é cdc hd dan toc séng xen k& khong thudc pham vi
nghién ciiu cua dé tai.
4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
Day 1a dé tai c6 pham vi nghién cifu rong vé khong gian, thdi gian va céc
n6i dung nghién ciu. Vi vy phuong phép nghién citu chd y&u 13 thu thap, hé
théng hod cdc ngudn s6 liéu cha cic bdo cdo, cdc nghién ciu da c6, st dung
phuong phdp chuyén gia dé danh gid tinh hinh va sit dung cdc ham héi quy
tuyén tinh d€ phan tich va dy béo.
5.CO QUAN QUAN LY DE TAI
Vién nghién ctu chinh sich dan tdc va mién ndi (nay 12 Vién Dan téc) -
Uy ban dan toc.
6. CO QUAN THUC HIEN DE TAI
Trung tam tu vin hé tro phét trién kinh t¢ néng thén thuoc Lién hién
nghién ctu tng dung cong nghé mdi. |
Dia chi: 157A Dai La phudng Déng Tam quan Hai Ba Trung Ha Néi.
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