
 1

§Ò tµi  
 

nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng n«ng th«n  
viÖt nam theo c¸c vïng sinh th¸i ®Æc tr−ng, 

dù b¸o xu thÕ diÔn biÕn, ®Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch 
vµ gi¶i ph¸p kiÓm so¸t thÝch hîp 

 
 
 
 
 
 

T¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch  
vµ gi¶i ph¸p sö dông tµi nguyªn  
vµ vÊn ®Ò m«i tr−êng n«ng th«n 

 
B¸o c¸o chuyªn ®Ò cña ®Ò tµi nh¸nh   KC 08.0611 

 
Chñ biªn:  Lª Th¹c C¸n 

ViÖn M«i tr−êng vµ Ph¸t triÓn BÒn v÷ng 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

hµ Néi, 5/2003 

L.T.C¸n. KC0806. B¸o c¸o chuyªn ®Ò T§MT. HN 12/02. File: KC0806/Bcao1202 



 2

 

môc lôc 
 

1. Kh¸i niÖm vÒ n«ng th«n ë n−íc ta ....................................................................3 

2. Tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng n«ng th«n..............................................3 

3. C¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p liªn quan tíi tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng 
n«ng th«n ..............................................................................................................6 

4. T¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn ë 
n«ng th«n ..............................................................................................................9 

5. T¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn ë 
n«ng th«n theo kiÓu vïng sinh th¸i .....................................................................16 

6. NhËn xÐt chung ...............................................................................................31 

Tµi liÖu tham kh¶o...............................................................................................31 

L.T.C¸n. KC0806. B¸o c¸o chuyªn ®Ò T§MT. HN 12/02. File: KC0806/Bcao1202 



 3

c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng n«ng th«n viÖt nam 
theo c¸c vïng sinh th¸i ®Æc tr−ng,  

dù b¸o xu thÕ diÔn biÕn, ®Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch 
vµ gi¶i ph¸p kiÓm so¸t thÝch hîp 

 

1. Kh¸i niÖm vÒ n«ng th«n ë n−íc ta 

 N«ng th«n lµ tõ ghÐp hai kh¸i niÖm “n«ng nghiÖp” vµ “th«n lµng” ë vïng 
®ång b»ng hoÆc “th«n b¶n” ë vïng ®åi nói. N«ng th«n võa lµ n¬i diÔn ra c¸c 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp võa lµ ®Þa bµn c− tró cña nh÷ng ng−êi lµm 
n«ng nghiÖp hiÓu theo nghÜa réng gåm c¶ n«ng, l©m, ng− vµ c¸c ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt, dÞch vô liªn quan. XÐt vÒ m«i tr−êng vµ sinh th¸i mçi ®¬n vÞ n«ng th«n 
cã thÎ xem lµ mét hÖ sinh th¸i trong c¸c hÖ sinh th¸i lín h¬n cña vïng vµ cña 
c¶ n−íc. N«ng th«n víi kh¸i niÖm nh− vËy chiÕm kho¶ng 4/5 diÖn tÝch l·nh thæ 
n−íc ta. Sè c− d©n trªn ®ã còng chiÕm kho¶ng 80% tæng d©n sè. HiÖn nay víi 
sù ph¸t triÓn kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ®« thÞ hãa 
n«ng th«n ViÖt Nam ®ang ®i vµo qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi m¹nh mÏ. Mét phÇn 
diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®ang nh−êng chç cho c¸c khu c«ng nghiÖp, 
c¸c tuyÕn giao th«ng vËn t¶i vµ c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng kh¸c. Mét sè vïng 
n«ng th«n ®ang ®−îc ®« thÞ hãa do sù më réng c¸c ®« thÞ ®· cã, hoÆc do thµnh 
lËp c¸c thÞ tø, thÞ trÊn míi. T¹i nhiÒu vïng n«ng th«n c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp ®· xen lÉn víi c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp. Mét 
sè vïng n«ng th«n míi ®ang lan dÇn mét c¸ch tù ph¸t, hoÆc theo kÕ ho¹ch, vµo 
nh÷ng vïng ®åi nói, ®Êt ngËp n−íc ven s«ng hå vµ biÓn. N«ng th«n lµ vïng 
®ang chuyÓn ®æi m¹nh mÏ vÒ kinh tÕ, x· héi, còng nh− tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng.       

 

2. Tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng n«ng th«n 

 Víi ®Þa bµn réng lín, theo quan niÖm nh− trªn, vïng n«ng th«n cã tµi 
nguyªn thiªn nhiªn hÕt søc phong phó, ®a d¹ng: ®Êt, n−íc, rõng, kho¸ng s¶n, 
n¨ng l−îng, ®a d¹ng sinh häc, c¶nh quan, vÞ thÕ ®Þa lý vµ c¸c nh©n tè khÝ hËu. 
Trong ph¹m vi chuyªn ®Ò nµy kh«ng thÓ m« t¶, ph©n tÝch vÒ c¸c tµi nguyªn 
thiªn nhiªn cô thÓ trªn ®Êt n−íc ta, mµ chØ quan t©m tíi c¸c t¸c ®éng m«i 
tr−êng cña viÖc sö dông, khai th¸c c¸c tµi nguyªn nµy. Trong ®ã  quan träng 
nhÊt vµ phæ biÕn nhÊt lµ c¸c tµi nguyªn ®Êt, n−íc (bao gåm c¶ n−íc ngät, lî, 
mÆn), rõng, ®a d¹ng sinh häc ®· ®−îc sö dông réng r·i trong n«ng, l©m, ng−, 
thñ c«ng vµ c«ng nghiÖp. Tµi nguyªn c¶nh quan, víi kh¶ n¨ng phôc vô ®êi 
sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vµ phôc vô du lÞch ®ang ngµy 
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cµng thªm cã ý nghÜa quan träng. Tµi nguyªn n¨ng l−îng vµ kho¸ng s¶n víi 
quy m« nhá, khai th¸c t¹i chç còng cã gi¸ trÞ rÊt lín víi m«i tr−êng n«ng th«n. 
C¸c c«ng tr×nh vµ c«ng tr−êng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng sö dông vÞ trÝ, ®Þa h×nh, 
®Þa m¹o ®Þa ph−¬ng, c¸c ho¹t ®éng khai th¸c kho¸ng s¶n vµ n¨ng l−îng lín, 
th−êng do c¸c cÊp quèc gia, tØnh, thµnh phè qu¶n lý, cã t¸c ®éng m«i tr−êng 
trùc tiÕp, to lín vµ l©u dµi tíi ®iÒu kiÖn m«i tr−êng cña c¸c ®Þa ph−¬ng cô thÓ. 

 Tµi nguyªn thiªn nhiªn ph©n bè kh¸c nhau trªn c¸c kiÓu vïng sinh th¸i 
n«ng th«n. C¸c chuyªn ®Ò trong ®Ò tµi KC 08.06 ®· nhÊt trÝ ph©n biÖt trªn l·nh 
thæ ViÖt Nam 5 kiÓu vïng sinh th¸i: kiÓu vïng sinh th¸i (KVST) miÒn nói; 
KVST trung du; KVST ®ång b»ng; KVST ven biÓn vµ KVST ven ®« thÞ. §Æc 
®iÓm tµi nguyªn thiªn cña c¸c vïng nµy kh¸i qu¸t t¹i b¶ng 1 sau ®©y. 

B¶ng 1. §Æc ®iÓm tµi nguyªn thiªn nhiªn cña c¸c kiÓu vïng sinh th¸i 
trªn l·nh thæ ViÖt Nam hiÖn nay 

KiÓu vïng 
sinh th¸i 

C¸c tµi nguyªn 
thiªn nhiªn chÝnh

T×nh h×nh sö dông 

(1) KVST 
miÒn nói 

§Êt 

N−íc 

 
Rõng 

 
§a d¹ng sinh häc 

 
 
Kho¸ng s¶n 

 
N¨ng l−îng 

 
C¶nh quan 

VÞ thÕ ®Þa lý  

 
C¸c nh©n tè khÝ hËu

Khai th¸c mét phÇn, cßn tiÒm n¨ng 

Khai th¸c mét phÇn, cßn tiÒm n¨ng, cã hiÖn 
t−îng thiÕu n−íc trong mïa kh« 

Khai th¸c nhiÒu, t¹i  nhiÒu n¬i ®· bÞ tµn ph¸, 
®ang cã xu thÕ håi phôc 

Khai th¸c nhiÒu, cã phÇn ®· bÞ suy tho¸i, ®· 
cã mét sè cè g¾ng b¶o vÖ c¸c gièng loµi ®Æc 
h÷u ®· ®−îc ph¸t hiÖn 

PhÇn dÔ khai th¸c ®· ®−îc sö dông, khai 
th¸c kh«ng hîp lý, cßn tiÒm n¨ng 

Mét phÇn  ®· ®−îc khai th¸c, cßn tiÒm n¨ng 
lín 

Khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

Mét phÇn  ®· ®−îc khai th¸c, cßn tiÒm n¨ng 
lín. 

Khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

(2) KVST 
trung du 

§Êt 

N−íc 

 

Khai th¸c mét phÇn, cßn mét sè tiÒm n¨ng 

Khai th¸c mét phÇn, cßn tiÒm n¨ng, thiÕu 
mét Ýt trong mïa kh« h¹n  
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Rõng 

 
 
§a d¹ng sinh häc 

 
Kho¸ng s¶n 
 
 

N¨ng l−îng 

C¶nh quan 

VÞ thÕ ®Þa lý  

C¸c nh©n tè khÝ hËu

§· bÞ khai th¸c nhiÒu, cã nhiÒu n¬i ®· bÞ tµn 
ph¸ nÆng, ®ang cã xu thÕ håi phôc mét bé 
phËn 

Khai th¸c nhiÒu, mét phÇn lín ®· bÞ suy 
tho¸i,  

PhÇn dÔ khai th¸c ®· ®−îc sö dông, cã 
nh÷ng ho¹t ®éng khai th¸c kh«ng hîp lý, 
cßn tiÒm n¨ng 

§· khai th¸c mét phÇn, cßn tiÒm n¨ng 

Khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

Khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

§· khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

(3) KVST 
®ång b»ng 

§Êt 

 
N−íc 
 

Rõng 
 

§a d¹ng sinh häc 

 
Kho¸ng s¶n 
 
 

N¨ng l−îng 

C¶nh quan 

VÞ thÕ ®Þa lý 

C¸c nh©n tè khÝ hËu

§· khai th¸c phÇn lín, vÉn cßn mét sè tiÒm 
n¨ng nh−ng kh«ng ®ñ ®¸p øng nhu cÇu 

§· khai th¸c phÇn lín, cßn mét sè tiÒm 
n¨ng, thiÕu hôt trong mïa kh«  

Kh«ng nhiÒu, phÇn lín ®· bÞ khai th¸c, tµn 
ph¸ dÉn ®Õn suy tho¸i  

Khai th¸c nhiÒu, phÇn lín ®· bÞ suy tho¸i, 
nhiÒu gièng loµi míi ®· ®−îc du nhËp 

PhÇn dÔ khai th¸c ®· ®−îc sö dông, cã 
nh÷ng ho¹t ®éng khai th¸c kh«ng hîp lý, 
cßn mét Ýt tiÒm n¨ng 

§· khai th¸c mét phÇn, cßn mét Ýt tiÒm n¨ng

Khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

§· khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

Khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

(4) KVST 
ven biÓn 

§Êt 
 

N−íc 
 

Rõng 

 

§· khai th¸c phÇn lín, vÉn cßn mét sè tiÒm 
n¨ng nh−ng kh«ng ®ñ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu  

§· khai th¸c phÇn lín, cßn mét sè tiÒm 
n¨ng, thiÕu hôt nÆng trong mïa kh« 

Kh«ng nhiÒu, chñ yÕu lµ rõng ngËp mÆn, ®· 
bÞ khai th¸c vµ tµn ph¸ nhiÒu lÇn 
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§a d¹ng sinh häc 

 
Kho¸ng s¶n 

 
 
N¨ng l−îng 

C¶nh quan 

VÞ thÕ ®Þa lý  

C¸c nh©n tè khÝ hËu

 Khai th¸c nhiÒu, phÇn lín ®· bÞ suy tho¸i, 
nhiÒu gièng loµi míi ®· ®−îc du nhËp 

PhÇn dÔ khai th¸c ®· ®−îc sö dông, cã 
nh÷ng ho¹t ®éng khai th¸c kh«ng hîp lý, 
cßn mét Ýt tiÒm n¨ng 

§· khai th¸c mét phÇn, cßn tiÒm n¨ng 

Khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

§· khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

Khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

(5) KVST 
ven ®« thÞ 

§Êt 

 
N−íc 

 
Rõng 

§a d¹ng sinh häc 

 
 
Kho¸ng s¶n 

 
N¨ng l−îng 

C¶nh quan 

VÞ thÕ ®Þa lý. 

C¸c nh©n tè khÝ hËu

§· khai th¸c phÇn lín, vÉn cßn mét Ýt tiÒm 
n¨ng nh−ng kh«ng ®ñ ®¸p øng nhu cÇu 

§· khai th¸c phÇn lín,  thiÕu hôt trong mïa 
kh«  

Kh«ng nhiÒu, phÇn lín ®· bÞ khai th¸c 

Kh«ng nhiÒu, nhiÒu giãng loµi b¶n ®Þa ®· bÞ 
suy tho¸i, mét sè gièng loµi míi ®· ®−îc du 
nhËp 

Kh«ng nhiÒu, phÇn dÔ khai th¸c ®· ®−îc sö 
dông 

§· khai th¸c mét phÇn, cßn mét Ýt tiÒm n¨ng

Khai th¸c mét phÇn, cßn mét Ýt tiÒm n¨ng  

§· khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

Khai th¸c mét phÇn, tiÒm n¨ng cßn lín 

 

3. C¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p liªn quan tíi tµi nguyªn thiªn 
nhiªn vµ m«i tr−êng n«ng th«n 

 C¸c c¬ quan cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ë c¸c cÊp trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ®· 
ban hµnh hµng lo¹t chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p liªn quan tíi sö dông tµi nguyªn 
thiªn nhiªn trªn toµn quèc vµ t¹i tõng ®Þa ph−¬ng. Trong ph¹m vi chuyªn ®Ò 
nµy chØ cã thÓ ®Ò cÊp ®Õn c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p lín ë cÊp trung −¬ng. 
C¸c chÝnh s¸ch nµy cã thÓ ph©n thµnh hai lo¹i: lo¹i chÝnh s¸ch chung vÒ ph¸t 
triÓn kinh tÕ – x· héi chung cho c¶ n−íc, vµ lo¹i chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn c¸c 
ho¹t ®éng mang tÝnh ngµnh trong x· héi.    
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 C¸c chÝnh s¸ch chung vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 
®−îc thÓ hiÖn cô thÓ trong ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi 2001 – 2010 
®· ®−îc th«ng qua t¹i §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam. Dùa trªn v¨n b¶n ChiÕn l−îc cã thÓ x¸c ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch 
chung vÒ ph¸t triÓn cho tÊt c¶ mäi vïng, mäi miÒn trªn ®Êt n−íc ta nh− sau: 

 (1) ChÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ: Ph¸t triÓn nhanh vÒ kinh tÕ ®¸p øng nhu cÇu tiªu 
dïng, s¶n xuÊt ë trong n−íc vµ xuÊt khÈu, t¨ng nhanh GDP, t¨ng tû träng trong 
GDP cña c«ng nghiÖp, dÞch vô, gi¶m tû träng cña n«ng nghiÖp, chuyÓn ®æi c¬ 
cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

 (2) ChÝnh s¸ch vÒ con ng−êi vµ x· héi: N©ng ®¸ng kÓ chØ sè ph¸t triÓn con 
ng−êi th«ng qua: gi¶m gia t¨ng d©n sè, xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, gi¶i quyÕt nhu 
cÇu vÒ viÖc lµm ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ, n©ng cao møc phæ cËp gi¸o dôc, c¶i 
thiÖn dÞch vô y tÕ, t¹o m«i tr−êng x· héi lµnh m¹nh, b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i 
tr−êng tù nhiªn. 

 (3) ChÝnh s¸ch vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ: n©ng cao n¨ng lùc khoa häc vµ 
c«ng nghÖ ®Ó øng dông thµnh tùu tiªn tiÕn cña thÕ giíi vµ tù ph¸t triÓn trªn mét 
sè lÜnh vùc. 

 (4) ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng: vÒ giao th«ng, thuû lîi, 
®iÖn, viÔn th«ng, c¬ së cña tr−êng häc, bÖnh viÖn. 

 (5) ChÝnh s¸ch thiÕt lËp thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa víi c¸c thµnh phÇn: kinh tÕ nhµ n−íc, kinh tÕ tËp thÓ, kinh tÕ c¸ thÓ víi 
vèn cña nhµ n−íc, cña tËp thÓ, cña t− nh©n vµ cña n−íc ngoµi.      

 (6) ChÝnh s¸ch vÒ m«i tr−êng: ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi g¾n chÆt víi b¶o 
vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng trong mçi quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh vµ dù 
¸n ph¸t triÓn, b¶o vÖ m«i tr−êng, phßng tr¸nh thiªn tai.1

 §èi víi n«ng th«n vµ n«ng nghiÖp, cïng c¸c chÝnh s¸ch chung nªu trªn,  
chiÕn l−îc ®· x¸c ®Þnh 5 chÝnh s¸ch / ®Þnh h−íng lín2.  

 (1) §Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, 

 (2) X©y dùng hîp lý c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 

 (3) T¨ng c−êng tiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ trong n«ng nghiÖp, 

 (4) TiÕp tôc ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn hÖ thèng thuû lîi, n©ng cao n¨ng lùc 
phßng chèng thiªn tai, 

 (5)  Ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë n«ng th«n. 

                                              
1 / §CSVN. V¨n kiÖn §¹i héi IX, trang 162 - 168 
2 / §CSVN, V¨n kiÖn §¹i héi IX, trang 171, 173 
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 ChiÕn l−îc ph¸t triÓn KTXH 2001 – 2010 còng x¸c ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn cô thÓ ®èi víi c¸c kiÓu vïng sinh th¸i3. 

 - §èi víi vïng n«ng th«n miÒn nói vµ trung du: 

o Ph¸t triÓn m¹nh c©y dµi ngµy, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc vµ c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn, 

o B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn vèn rõng, 

o Hoµn thµnh vµ æn ®Þnh v÷ng ch¾c ®Þnh canh, ®Þnh c−, 

o Bè trÝ l¹i d©n c−, lao ®éng vµ ®Êt ®ai theo quy ho¹ch ®i ®«i víi x©y dùng 
kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ –x· héi ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi 
nguyªn, 

o Ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i, 

o Cã chÝnh s¸ch ®Æc biÖt ®Ó ph¸t triÓn KTXH ë c¸c vïng s©u, vïng xa, 
biªn giíi, cöa khÈu. 

 - §èi víi vïng n«ng th«n ®ång b»ng: 

o Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp sinh th¸i ®a d¹ng vµ øng dông phæ biÕn tiÕn bé 
khoa häc vµ c«ng nghÖ trong s¶n xuÊt, chÕ biÕn, b¶o qu¶n, tiªu thô s¶n 
phÈm, 

o Hoµn thµnh ®iÖn khÝ hãa, thùc hiÖn c¬ giíi hãa ë nh÷ng kh©u cÇn thiÕt. 

o N©ng cao thu nhËp trªn ®¬n vÞ diÖn tÝch, 

o ChuyÓn lao ®éng sang khu vùc c«ng nghiÖp, dÞch vô, 

o Ph¸t triÓn m¹nh thñ c«ng nghiÖp, m¹ng l−íi c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng 
l©m thuû s¶n vµ c¸c dÞch vô. 

 - §èi víi vïng n«ng th«n ven ®«: 

o §−a quy ho¹ch vµ qu¶n lý ®« thÞ, kÓ c¶ vïng ven ®«,  vµo nÒ nÕp, 

o T¹o vµnh ®ai n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i ë c¸c thµnh phè lín. 

 TÊt c¶ c¸c chÝnh s¸ch chung vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi trong c¶ n−íc, 
c¸c chÝnh s¸ch riªng vÒ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n vµ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c 
kiÓu vïng sinh th¸i n«ng th«n ®Òu cã t¸c t¸c ®éng tíi nguån tµi nguyªn thiªn 
nhiªn trªn c¸c kiÓu vïng sinh th¸i. Trong c¸c chÝnh s¸ch nµy th× nh÷ng chÝnh 
s¸ch liªn quan nhiÒu vµ trùc tiÕp tíi tµi nguyªn thiªn lµ:    

 (1) ChÝnh s¸ch x©y dùng nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa víi nhiÒu thµnh phÇn, nhiÒu h×nh thøc së h÷u. 

 (2) ChÝnh s¸ch chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
                                              
3 / §CSVN. V¨n kiÖn §¹i h«i IX, trang 180 - 188 
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 (3) ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn m¹nh hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng vÒ giao th«ng, 
thuû lîi, ®iÖn lùc, viÔn th«ng, ®iÖn khÝ hãa, c¬ giíi hãa, ®−a tiÕn bé c«ng nghÖ 
vµ khoa häc vµo n«ng th«n. 

 (4) ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch vô ë n«ng 
th«n. 

 (5) ChÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, t¹o viÖc lµm ë n«ng th«n. 

 (6) ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn gi¸o dôc, ®µo t¹o, v¨n hãa, n©ng cao dÞch vô y tÕ 
ë n«ng th«n. 

 (7) ChÝnh s¸ch kÕ ho¹ch hãa d©n sè, kiÓm so¸t di c− ë n«ng th«n. 

 (8) ChÝnh s¸ch b¶o vÖ rõng vµ c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c, vÖ sinh, 
n−íc s¹ch, b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ chÊt l−îng m«i tr−êng, phßng 
tr¸nh thiªn tai ë n«ng th«n.   

 C¸c gi¶i ph¸p lín ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch nªu trªn thÓ hiÖn chñ yÕu 
trong c¸c kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n cña nhµ n−íc cÊp trung −¬ng, tØnh / 
thµnh phè, huyÖn / quËn / thÞ x·.   

 

4. T¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p sö dông tµi 
nguyªn thiªn nhiªn ë n«ng th«n 

 ViÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch nªu trªn vµ nh÷ng gi¶i ph¸p liªn quan ®· cã 
nh÷ng t¸c ®éng nh− sau ®èi víi m«i tr−êng c¸c vïng n«ng th«n. M«i tr−êng 
nãi ë ®©y ®−îc hiÓu theo nghÜa réng bao gåm c¶ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ yÕu 
tè chÊt l−îng m«i tr−êng sèng cña con ng−êi. Nh©n tè m«i tr−êng réng lín vµ 
hÕt søc ®a d¹ng. Sè l−îng chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p thùc hiÖn chÝnh s¸ch còng 
rÊt nhiÒu. B¸o c¸o chuyªn ®Ò nµy kh«ng thÓ ph©n tÝch c¸c t¸c ®éng cña chÝnh 
s¸ch cô thÓ, trªn mét ®Þa bµn nhÊt ®Þnh nh− trong ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 
c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n ph¸t triÓn, mµ chØ cã thÓ tr×nh bµy nh÷ng t¸c ®éng 
kh¸i qu¸t  cña mét sè chÝnh s¸ch bao qu¸t nhÊt trong c¶ n−íc. 

4.1. T¸c ®éng cña chÝnh s¸ch x©y dùng nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa víi nhiÒu thµnh phÇn, nhiÒu h×nh thøc së h÷u. 

 §©y lµ chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña c«ng cuéc ®æi míi ®· ®−îc triÓn khai trong 
16 n¨m qua ë n−íc ta vµ ®ang tiÕp tôc diÔn ra m¹nh mÏ. Víi chÝnh s¸ch nµy 
kh¸i niÖm vÒ quyÒn sö dông tµi nguyªn ë n−íc ta ®· thay ®æi mét c¸ch c¬ b¶n. 
Mét sè d¹ng tµi nguyªn quan träng nh− ®Êt, rõng, mÆt n−íc, c¶nh quan tr−íc 
®©y thuéc së h÷u toµn d©n, së h÷u nhµ n−íc, hoÆc tËp thÓ nay ®· thuéc vÒ 
quyÒn sö dông cña t− nh©n vµ nh÷ng thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c.  
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 ChÝnh s¸ch nµy cã t¸c ®éng tÝch cùc do c¸c d¹ng tµi nguyªn nh− nªu ë 
phÇn 2  cã chñ cô thÓ nªn ®−îc b¶o vÖ vµ khai th¸c hîp lý. Chñ tr−¬ng giao ®Êt 
giao rõng cho d©n víi nh÷ng t¸c dông tÝch cùc tíi tµi nguyªn ®Êt, tµi nguyªn 

rõng lµ mét thÝ dô cô thÓ. ë mét sè vïng trung du vµ miÒn nói c¸c trang tr¹i 
víi n¨ng suÊt kinh tÕ cao, m«i tr−êng t−¬i ®Ñp ®· thay thÕ th«n b¶n nghÌo nµn 
x¬ x¸c tr−íc ®©y.  

 MÆt kh¸c trong mét sè tr−êng hîp  quyÒn sö dông tù do vµ ph©n t¸n ®· dÉn 
®Õn s¶n xuÊt tù ph¸t, ch¹y ®ua theo nh÷ng hÊp dÉn cña thÞ tr−êng tr−íc m¾t, 
mµ kÕt qu¶ lµ sù khai th¸c qu¸ møc ®Êt ®ai vµ tµi nguyªn kh¸c, thua lç trong 
kinh doanh, bÇn cïng hãa ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. T×nh tr¹ng khai th¸c tµi 
nguyªn n−íc ngÇm qu¸ møc, cung cÊp n«ng s¶n s¶n qu¸ yªu cÇu cña thÞ 
tr−êng, g©y ø ®äng s¶n phÈm cµ phª, tr¸i c©y t¹i nhiÒu vïng trªn kh¾p c¶ n−íc 
lµ thÝ dô cô thÓ. C¬ chÕ thÞ tr−êng ®¬n thuÇn, kh«ng cã sù h−íng dÉn, ®iÒu tiÕt 
vÜ m« cña nhµ n−íc, tæ chøc hîp t¸c b¶o vÖ quyÒn lîi cña c¸c hé s¶n xuÊt cã 
thÓ dÉn tíi sù l·ng phÝ tµi nguyªn, thua thiÖt nÆng vÒ kinh tÕ.           

 ViÖc sö dông tù do tµi nguyªn ®Êt mµ n«ng hé ®· ®−îc giao quyÒn sö dông 
còng dÉn tíi viÖc tù do ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p n«ng nghiÖp g©y t¸c h¹i l©u 
dµi tíi m«i tr−êng. Sö dông qu¸ møc ph©n bãn v« c¬, hãa chÊt b¶o vÖ thùc vËt, 
hãa chÊt kÝch thÝch t¨ng tr−ëng, vµ gÇn ®©y c¶ c¸c hãa chÊt b¶o l−u tr¸i c©y lµ 
mét tai ho¹ m«i tr−êng víi nh÷ng t¸c ®éng hÕt søc l©u dµi vµ nguy hiÓm. KÕt 
qu¶ cña nhiÒu ®ît ®iÒu tra, kh¶o s¸t vµ ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò nµy ®· nªu 
lªn tÝnh nghiªm träng cña c¸c t¸c ®éng nµy. 

4.2. T¸c ®éng cña chÝnh s¸ch chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

 §Ó ®¹t c¸c môc tiªu cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ph¶i chuyÓn 
nÒn n«ng nghiÖp thiªn vÒ ®éc canh lóa g¹o víi môc ®Ých tù tóc l−¬ng thùc, 
thùc phÈm thµnh nÒn n«ng nghiÖp hµng hãa ®a canh. Trong c¸c thËp kû võa 
qua chÝnh s¸ch nµy ®· ®em l¹i cho n−íc ta nh÷ng th¾ng lîi to lín vÒ n«ng 
nghiÖp nãi riªng vµ kinh tÕ nãi chung. XÐt yªu cÇu vÒ kinh tÕ còng nh− vÒ tµi 
nguyªn vµ m«i tr−êng trong thêi gian tíi n−íc ta ph¶i tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch nµy. 

 Tuy nhiªn viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nÕu kh«ng dùa 
vµo quy ho¹ch, cã c¬ së ®Çy ®ñ vÒ khoa häc, c«ng nghÖ vµ thÞ tr−êng cã thÓ 
dÉn nh÷ng thÊt b¹i nghiªm träng vÒ tµi nguyªn, m«i tr−êng vµ kinh tÕ. ChuyÓn 
c¸c vïng ®Êt lóa ®· ®−îc ngät hãa sau nhiÒu n¨m c¶i t¹o ®Êt gian khæ sang 
®Çm nu«i t«m; ®Çu t− lín ®Ó lÊp ruéng, biÕn ®Êt ruéng thµnh ®Êt trång c©y v¶i, 
råi t«m bÞ bÖnh, qu¶ v¶i kh«ng cã thÞ tr−êng tiªu thô lµ nh÷ng thÝ dô cô thÓ. 
C«ng t¸c quy ho¹ch s¶n xuÊt cña th«n x·, n«ng hé ph¶i dùa trªn quy ho¹ch sö 
dông ®Êt theo vïng do c¸c c¬ quan cña nhµ n−íc thùc hiÖn. Ph¸t triÓn cµ phª 
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