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Phan I
CONG TAC QUAN LY VA PHAT TRIEN MOI TRUONG
NONG THON VIET NAM TRONG GIAI POAN
CONG NGHIEP HOA - HIEN PAI HOA PAT NUGC

MO DAU:

Quan ly va phét trién Moi truong Nong thon Viét Nam trong giai doan
Cong nghiép hoa, hién dai hod dat nudc that su la cong viéc hét stic quan trong va
vo cung khé khan. Néu thuc hién duoc viéc nay thi su nghiép Bao Vé Moi
Truong (BVMT) va phit trién bén vitng cuia Nuée ta dugc coi nhu 1a co ban.

Thuc su nhu vay, day 1a hai nhiém vu nhung rat gan két véi nhau. Quan 1y
dé phat trién; ph4t trién dé quan 1y t6t hon, nhim nang cao cudc séng bén viing
cho Nong thon. Quan ly trén co s& cac Luat phap, Chinh sach, Chu truong cua
Chinh phu; Phét trién trén co sd trién khai thuc hién cdc nhiém vu phat trién kinh
t€ — xa hoi va Bao vé Moi truong & Nong thon.

Khdi niém vé Quan 1y Moi trudong hay con goi 1a quan 1y hanh chinh vé
Moi truong, ¢6 thé dugc hiéu nhu sau:

Kha4i niém vé hanh chinh




— Hanh: Diéu hanh hoat dong, thuc hién.
— Chinh: Té chiic, chinh sach, luat phép.

Vi vay, Hanh Chinh truéc hét 12 t6 chitc hé thong quan 1y (chu thé) va he
thong cac doi twong dugc quan 1y (khach thé) dua trén co sd nhitng quy dinh cua
phép luat.

Hanh chinh con ¢6 nghia 1a di€éu hanh bo may nham thuc hién quyén hanh
phép.

Vi vay Quan ly hanh chinh vé Moi trudng c6 thé duoc hi€u rang: T6 chic

ra cac hé thong quan 1y tir Trung uong cho dén Dia phuong (xa, phuong, thon,

x6m ban ap...), di€u hanh cdc hoat dong, cdc nhiém vu va cic hé thong thuc

hién, trién khai céc noi dung, nhiém vu ma da dugc luat phap, chinh sach, thé ché

va cac van ban phap quy quy dinh.

L. THUC TRANG CUA CONG TAC QUAN LY MOI TRUONG NONG THON
THONG QUA CAC QUY DINH TRONG CAC VAN BAN PHAP QUY NHA
NUGC

Nong thon Viét Nam rong 16n ¢6 dién tich chi€ém khoang 98% lanh tho véi
trén 60 triéu nguoi, vi vay Moi truong nong thon Viét nam dugc dat ra 1a hét sic
quan trong. Moi trudng nong thon ¢ thé néi 1a rat nhiéu va rat nhiéu nhitng van

dé biic xtic va cdp bach, tuy nhién trong khuon khé ctia chuyén dé nay ching toi
chi dé cap dén nam van dé quan trong va rat co ban do la:

— Viéc quy hoach va st dung tai nguyén Dat dai lién quan dén canh tac
Nong nghiép bén viing.

— Viéc quan 1y cac luu vuc song va van dé cung cap nudc sach - vé sinh moi
truong nong thon.

— Vén dé bao vé tai nguyén Rimng trong rimg - lién quan dén x6i mon va li
lut.

— Vén dé 6n dinh dan s6, di dan va phét trién bén ving.

— Va cuoi cung 1a van dé rac thai & Nong thon hién nay.



Day 1a 5 van dé co ban nhat n6 lién quan rat nhiéu dén cac hoat dong phat
trién kinh t€ - xa hoi & nong thon Viét Nam.

Nhitng van dé moi trudng nong thon trén day da duoc néu Ién nhiéu lan
trong nhiing van ban cé tinh chién lugc, nhitng dinh huéng co ban trong cong tac
BVMT 6 Viét Nam ma Dang va Chinh pht da ban hanh ¢6 lién quan nhi€u dén
cong tac quan 1y moi truong nong thon. Chiing toi xin néu ra nhitng van ban quan
trong nhat:

1. K& hoach Quéc gia vé moi trudng va phat trién lau bén (1991-2000)

Ban k& hoach nay da dugc Chu tich Hoi BPong Bo Trudng (nay la Tha
Tuéng Chinh Phu) V6 Van Kiét phé duyét ngay 12/6-19991 trong d6 co6 lién
quan dé€n mot loat cac van dé quan Iy moi truong nong thon do la:

Quan ly vé Dadn so':

— Thuc hién c6 hiéu qua cdc chuong trinh 6n dinh dan s6, dic biét & céc
vung Trung Du (Nong thon).

— Cung c6 chinh sdch dan s6 bang cic chinh sdch clia cdc Nganh, dac biét
d6i véi cac vung nong thon.

Poi voi quan Iy san xudt Nong nghiép:

— Khuyén khich tang nang suat nong nghiép thong qua viéc thuc hién ding
dan co ché€ vé kinh t€ thi trudng va cac cai cach khac nhu 1am tang t6i da
loi ich Pa Vu, khuyén khich Nong dan va giam t6i da ton that sau thu
hoach.

— Phit trién va ddy manh céc hé thong canh tidc bén viing & cdc viing sudn
d6i. Cac hoat dong can nham vao van dé Nong — Lam két hop.

— Canh tac nong nghiép phai thuc hién ki€ém sodt céc hoa chat nong nghiép
pho bién rong rii canh tac hitu co.

— Uu tién céc cong trinh nghién cittu va trién khai lién quan dén cdc hé thong
Nong — Lam két hgp va c¢6 tinh dén viéc bo tri lai nhitng nguoi Du canh tr
vung ndi cao xuong.



VE QUAN LY VA CAC CHINH SACH VE LAM NGHIEP

Can ¢6 mot chuong trinh manh mé vé tdi trong rimg.

Thu hit nhan dan dia phuong, khong phan biét gia tré gai trai vao cac hoat
dong nay nhu la nhitng Du 4n tao cong an viéc lam va tang thu nhap cho

Nong thon.

Giam stc ép vé khai thac Rimg (gb va cui dot).

Thuc hién nhitng chuong trinh manh mé vé bao vé dién tich Rimng va dac
biét 1a cac viing Rung duogc coi la cac khu du trit.

Tang cudng cic bién phap nhim kiém sodt chdy ring va sau bénh thi hanh
nghiém ngat hon cic quy ché vé Rimng.

Diy manh Nong — Lam két hop nhu 12 mot phan cia Chuong trinh Hén
hop gitta nhitng nguoi lam Nong nghiép va Lam nghiép.

Danh gid tong quan toan bo cédc chinh sdch va luat phap vé Rimg dé xac
dinh xem liéu céc Diéu 1¢ va quy ché€ hién hanh cé dugc thi hanh khong?
C4m khai thdc gbé thuong mai véi quy mo 16n & nhiing dién tich Rimg tu
nhién con lai. Viéc cam nay rét can thiét ca cho viéc Bao vé Luu Vuc lan
bao vé moi truong sinh séng cho sinh vat.

Tién hanh diéu tra ti mi cdc co s tai nguyén Rimg

Gido duc, dao tao va phét trién ngudn nhan luc quéan 1y va bao vé Rimng.
Trién khai cdc chuong trinh nhim trg gitip cho ngudi dan ddy manh buon
ban va phan phéi cdc san pham c6 lién quan dén Rimg. Chu trong dén cac
san pham do chinh nhitng ngudi dan dia phuong 1am ra (trong ra).

VE QUAN LY TAI NGUYEN NUGC

Ul tién cao viéc quan 1y Tong hop Luu vuc.

Xay dung cdc tiéu chuan vé 6 nhiém nudc va ki€ém soét cdc chat thai cong
nghiép, quan ly sau bénh téng hop trong Nong nghiép.

Viéc quan ly téng hop luu vuc phai nham vao viéc st dung da muc dich vé
Tai nguyén nuéc nhu kiém soat x6i mon dat, khoi phuc Ring & quy mo
16n, 1ap k& hoach vé str dung Dat va phan bo dan cu, kiém soét 1ii lut.
Tham canh san xudt Nong nghiép & nhiing noi thich hgp cho viéc s dung
dat lau dai.



Bao vé cac luu vuc hién dang con Rung va khoi phuc cac khu vuc da bi
mat Rung doi hoi phai c6 mot hé thong cac khu bao vé, cudng ché thi hanh
cdc quy dinh vé Lam nghiép.

Trién khai cdc phuong 4n vé viéc 1am phi cong nghiép cho nhan dan Dia
phuong (cho Nong dan).

QUAN LY VEN BIEN

Viéc quan ly bén vitng ving ven bién phai nham vao viéc stt dung hop 1y
ngudn tai nguyén Thuy san, phan ving st dung dat ven bd, 6n dinh bai
bién bing cach phu xanh.

Hoat dong ddnh bat 1au bén phai dugc dua trén phuong phap danh bat ding
dan vé moi truong. Cham diit cdc phuong phap danh bat hay diét.

Piy manh nuoi trong Thuy san ven bd véi diéu kién khong duge phd huy
rung ngap man

Bao vé va khoi phuc cac ring ngap man, ctra song, Dam pha va cac am
tiéu san ho.

Van dé Quan ly va Kiém sodt 6 nhiém (Lién quan dén Nong nghiép va Nong

thon):

Phai rit chd y (quan tam) dén viéc giam chit thai, tai st dung va quay
vong chat thai trong kiém sodt 6 nhiém. Can c6 chién lugc giai quyét chat
thai tir cic HO gia dinh, tir Cong nghiép va Nong nghiép.

Khuyén khich sir dung phan Hitu co dé giam 6 nhiém trong Nong nghiép,
han ché str dung phan Hod hoc va thudc trir sau. 4p dung hé thong quan ly
téng hop sau bénh, tang t6i da trong xen vu, sit dung thudc trir su goc tu
nhién va cac phuong phép kiém soat sau bénh truyén thong khdc.

Poi voi Quan Iy Cdac Vuon Quéc gia va Cdc khu bdo ton

Thu hit nhan dan Dia phuong vao giai doan thi€t ké va lap ké hoach, dam
bao nhiing 1oi ich truc ti€p hoac gian ti€p cho nhan dan Dia phuong thong
qua viéc thanh 1ap cac Khu Du trit (Khu bao ton).

Xay dung cic quy ché€ vé san ban, bao gém ca viéc cdm hoan toan san ban
& nhitng viing nguy cdp. Cin thi hanh céac bién phdp dé€ kiém sodt viéc
buon béan cdc loai bi de doa nguy hiém (tuyét ching).



VE TO CHUC QUAN LY MOI TRUGNG PIA PHUONG
— Co quan quan ly moi truong Trung wong can phai duoc trg gitp cua mot
mang lu6i dugc t6 chuc lién két chat ché & cac cap Vung, Tinh, Huyén va

Xa.

Trén day la nhiing ndi dung lién quan dén viéc Quan ly Moi truong Nong
thon ma da dugc dua ra trong “Ké hoach Quoc gia vé Moi trudng va Phat trién
lau bén cua Viét Nam (1991-2000) ma Chu tich Hoi Dong Bo truéng nay 1a Tha
tuéng Chinh pht da phé duyét va ban hanh ngay 12/6-1991.

2. Luat Bao vé Moéi truong Viét Nam (nam 1994)

Luat Bao Vé Moi Trudng (Viét Nam) c¢6 7 Chuong vé6i 55 Diéu trong d6
c6 cac Diéu 6, 12, 14, va 15 lién quan nhi€u dén cong tdc Quan 1y Moi trudng
Nong thon, cu thé la:

Diéu 6 (Luat BVMT) di quy dinh:

Bao vé Moi trudong 1a su nghiép cua Toan Dan. T6 chiic ¢4 nhan phai ¢
trach nhiém BVMT, thi hanh phat luat vé BVMT, c6 quyén va trach nhiém
phat hién, t6 cdo hanh vi pham phép luat vé BVMT. Nhu vay, BVMT la su
nghiép cua Toan Dan trong d6 c6 t6i gan 80% Dan s6 1a Nong dan (chi€ém
trén 60 triéu nguot).

Diéu 12:
T6 chitc, c4 nhan c6 trach nhiém bao vé cac giong, loai thuc vat, dong vat
hoang da, bao vé tinh Pa dang sinh hoc, bao vé Rimg, Bién va cdc hé sinh
thai.

Diéu 14:
Viéc khai thac bat Nong nghiép, dat Lam Nghiép dat su dung vao muc
dich nuoi trong Thuy san phai tuan theo quy hoach sir dung dat, k€ hoach
cai tao dat, bao dam can bang sinh thdi. Viéc st dung chét hoa hoc, phan
hod hoc, thudc Bao vé thuc vat, ciac ché phdm sinh hoc khéc phéi tuan theo
quy dinh cta phap luat.

Diéu 15:

T6 chiic, c4 nhan phai Bao Vé Ngudn Nudc hé thong cap nudc, thodt nudc,
cay xanh, cong trinh vé sinh thuc hién cic quy dinh vé vé sinh cong cong &
Do thi, Nong thon, Khu dan cu, Khu Du lich, Khu san xuat.
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3. Chi thi 36 — CT/TW ctia B6 chinh tri Ban chap hanh Trung uong vé
Tang cuong cong tic BVMT trong thoi ky cong nghiép héa hién dai hod

bat nuéec (Nam 1998). Day la chi thi hét stic quan trong trong cong tac quan ly
Moi trudong néi chung va Moi truong Nong thon néi riéng. Trong chi thi ¢6
nhiing giai phap cu thé, gitp cho cong tic quan Iy va nang cao trdch nhiém cta
nguoi dan trong viéc Bao vé Moi truong nong thon do la:
Giai phap so 1: Thuong xuyén gido duc, tuyén truyén, xay dung théi quen,
nép song va cac phong trao quan ching BVMT
— Tao diéu kién va khuyén khich dé nguoi dan thudng xuyén nhan duogc céc
thong tin vé Moi trudng nhu mot bién phap co ban BVMT.
— Dong vién, huéng dan nhan dan thuc hién nép song sach, hgp vé sinh, giit
gin vé sinh cong cong.
— Tiép tuc ddy manh cdc phong trao quin chiing BVMT nhu phong trao
Xanh — Sach - Dep, Vuon — Ao — Chuong (VAC), Vuon — Ao — Chudng —
Rimg (VACR), tuan 1€ nudc sach va vé sinh moi truong, gia dinh van hoa,
vé sinh tot. ..
Gidi phdp so 4: Khai thdc su dung hop ly, tiét kiém tai nguyén thién nhién, bdo
vé Da dang sinh hoc, bdo ton thién nhién

— Nhanh chéng cham dt tinh trang khai thac khoang san bira bai giy lang
phi tai nguyén, huy hoai Rung, suy thoai D4t va 6 nhiém Moi trudng.
— Cham dut ngay viéc st dung cac bién phéap cé tinh huy diét cao (nhu dién,
xung dién, chat no, chat dot ...) dé khai thdc cac ngudn loi Thuy, Hai san.
— Tiang cudng cic bién phdp quan ly téng hop cdc ngudn nuée theo luu vuc
song, khan truong nghién ctu céc phuong dn doi phé v6i nguy co thidu
nudc trong nhitng nam tGi.
4. Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét chién lwoc BVMT
Quoc gia dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020

(Nhiing noi dung lién quan dén cong tac quan ly Moi truong Nong thon)

— Bao vé Moi truong 1a nhiém vu cta toan xa hoi, ciia cac cap cac Nganh,
cac T6 chic, Cong dong va cia moi ngudi dan.

— Bao vé Moi truong phai dua trén co s& ting cudng cong tic quan ly, thé
ché va luat phap di doi véi viéc nang cao nhan thic ctua cong dong.
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DPinh huéng 16n dén nam 2020:

100% Dan s6 d6 thi va 95% Dan s6 Nong thon phai duogc s dung Nude
sach.
Nang ty I¢ Rimg che phu dat 48% Téng dién tich tu nhién cuia ca nudc.

Muc tiéu dén nam 2010:

Muc tiéu téng qudt: Han ché mic do gia tang 6 nhiém, khic phuc tinh
trang suy thodi va cai thién chat lugng moi truong, giai quyét mot budc co

ban vé€ tinh trang suy thai moi trudng & cac khu cong nghiép, cdac khu dan
cu dong dic & cac thanh pho 16n va cac ving nong thon, cai tao va xu 1y 6
nhiém moi truong trén cic giong song, ao, ho, kénh muong.

Muc tiéu cu thé:

30% ho gia dinh phan loai rdc thai tai nguén, 80% khu vuc cong cong c6
thung gom rac, thu gom 90% chat thai ran.

85% dan s6 Nong thon duge st dung nudc sach

Dua chat lugng nuée céac luu vuc song dat mife tiéu chudn chat lugng nudc
dung cho Nong nghiép va nuoi trong Thuy san.

Nang ty 1é D4t c6 Rimng che pht dat 43% tong dién tich dat tu nhién, khoi
phuc 50% Ring dau nguon.

P4y manh x4 hoi hoa cong tic BVMT

Cac chuong trinh, Du_dn cu thé:

Du 4n Trong méi 5 triéu ha Rung (1)
Chuong trinh phuc hoi Ring dau nguon bi suy thodi nghiém trong (4)

Chuong trinh muc tiéu Quoéc gia Nudc sach va vé sinh Moi truong Nong
thon (5)

Chuong trinh Toan Dan tham gia BVMT (21)
Chuong trinh xa hoi hod cong tic BVMT (27)

Chuong trinh xay dung va phé bién nhan rong cdc Mo hinh Lang kinh t€
sinh thai (33)
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