BO THUONG Mal
PE TAI: 2003 - 78 - 020

NGHIEN CUU CAC RAO CAN TRONG THUONG MAI
QUOC TE VA PE XUAT CAC GIAI PHAP POI VOI
VIET NAM

Co quan quan 1y dé tai: BO THUONG MAI

Co quan chi tri thuc hién: VIEN NGHIEN CUU THUONG MAI
Chd nhiém dé tai: PGS.TS Pinh Van Thanh
Cac thanh vién: TS. Nguyén Van Thanh
TS. Thai Minh Tan
Ths. Trinh Thanh Thuy
Ths. D6 Kim Chi

CO QUAN CHU TRI THUC HIEN CHU TICH HOI PONG NGHIEM THU

CO QUAN QUAN LY PE TAI

HA NOI 2004

K0%%
SRR



MUC LUC

Danh muc chir viét tit

Ma daun

CHUONG I: CO SO LY LUAN VE RAQ CAN TRONG THUONG MAI
QUOC TE

1. Khai niém va phan loai cdc rao can trong thuong mai qudc té€
1.1. Khdi niém vé rao cdn trong thuong mai quéc té
1.2. Phédn loai cdc loai rao cdn trong thuong mai quéc té

2. Téng quan vé sy hinh thanh va sit dung rao can trong thuong
mai quoc té

2.1. Vi tri, vai tro cua cdc loai rao cdn trong thuong mai qudc té
2.2. Su hinh thanh cia cdc logi rdo cdn
2.3. Pham vi va muc dich sit dung rao cdn trong TMQT

3. Kinh nghiém sit dung va doi pho vdi cac rao can trong thuong
mai quoc té cia mot s6 nude

3.1. Kinh nghiém cua mét s6 nude

3.1.1. Kinh nghiém ctia Trung Qudc

3.1.2. Kinh nghi¢m cla Thdi Lan

3.1.3. Kinh nghiém ctia EU

3.2. Mt 56 bdi hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam

CHUONG II: THUC TRANG RAO CAN THUONG MAI QUOC TE CUA
MOT sO NUGC

1. Khéi quit vé cdc rao can trong thwong mai qudéc té€ c6 lién quan
dén hoat dong xuit nhap khiu hang ho4 ciia Viét Nam

1.1. Thi truong Hoa Ky
1.2.Thi truong EU

Trang

15

15
17
19
23

23
24
36
39
41
44

44
52



1.3. Thi truong Nhdt Bdn
1.4. M6t s0'thi truomg khac
1.4.1. Han Qudc

1.4.2. Australia

2. Tdc dong cha cac rio can ciia mot s6 nude d6i véi xuét khau
cuiia Viét Nam

3. Nhitng van dé dit ra can phai gidi quyét dé vuot rao can

CHUONG III: THUC TRANG RAO CAN THUGNG MAI QUOC TE CUA
VIET NAM

1. Khii quat vé co ché quin Iy nhap khiu hang hoa clia nuéce ta
hién nay

2. Thuc trang hang rao thué va phi thué dugce dp dung & nudc ta
déi véi mot s6 mit hang nhap khau

2.1. Thué nhép khdu

2.2. Hang rao phi thué quan

3. P4nh gid tong quat vé thuc trang rao can cia Viét Nam.
3.1. Nhitng mat duoc

3.2. Nhitng han ché

3.3. Nguyén nhdn

CHUGNG IV: MOT SO KIEN NGHI VA GIAI PHAP CHU YEU NHAM
VUQT RAO CAN TRONG THUONG MAI QUOC TE VA THUC HIEN G
VIET NAM

1. Quan diém vé xay dung va déi phé véi cac rao can trong
thuong mai quéc té

1.1. Du bdo xu hudéng phdt trién ciia cdc rao cdn trong thuong mai
quoc té

~ Ar Y4 _~ -~ by AT -~ Al . Y
1.2. Mot 56 quan diém vé xdy dung va doi phd véi cdc rdo cdn trong
thuong mai quéc té cia nudc ta.

60
69
69
72
75

79
84

84

90

90
97
114
114
114

117

119

119

119

124



2. Mot so giai phap vuot rao can dé diy manh xuit khiu cua Viét
Nam.,

2.1. Gidi phdp vé phia Nha nudc

2.2. Gidi phdp d6i véi Hiép hoi

2.3. Gidi phdp déi voi cdc to chite tw vin phap ludt

2.4. Gidi phdp doéi voi doanh nghiép

3. Mot s6 kién nghi vé xay dung va si dung rao can ¢ Viét Nam
3.1. Kién nghi chung véi Chinh phu, cdic Bé, nganh va dia phuong
3.2. Kién nghi vé xdy dung bo sung mét s6 rao cdn

3.3. Kién nghi vé diéu chinh mot sé6 rao cdn hién cé

3.4. Cdc kién nghi vé si dung cé hiéu qud rao cdn thuong mai

Két luan

Tai liéu tham khao

129

132
140
143
145
150
151
154

155

156
158
160



Viét tat
AD
ADB
AFTA
AHTN

APEC

APHIS
ASEAN

ASEM
ATC
C/O
CCp
CEN
CENEL
EC
CEPAA

CITES

CVD
boC
EEC
EU
FAS

FCCC
FDA

FTA
GATT

GDP
GSP
GST
HTS
ICO
JAS
JIS
KFDA

DANH MUC CHU VIET TAT

Tiéng Anh
Anti Dumping
Asia Development Bank
ASEAN Free Trade Area
ASEAN Harmonised Tariff
Nomenclature
Asia - Pacific Economic
Cooperation
Animal and Plant Health
Inspection Service
Association of Southeast Asian
Nations
Asia-Europe Meeting
Agreement of Textile & Clothing
Certificate of Original
Critical Control Peint
Europe for Committee for Standard
Europe for Committee for Standard
of Electronic
Council on Economic Priorities
Accreditation Agency
Convention International Trade in
Endangered Species

Countervailing Duty
Department of Commerce
European Economic Community
European Union

Foreign Agriculture Service

Framework Convention on Climate
Change
Food and Drug Administration

Free Trade Agreement

General Agreement on Tariffs and
Trade

Gross Domestic Product
Generalized System of Preferences
Good and Service Tax
Harmonized Tariff System
[nternational Coffee Organization
Japan Agricultural Standard
Jupannese Industrial Standards
Korea Food & Drug
Administration

Tieng Vieét
Luat Thué chong bin phd gid
Ngan hang Phat trién chau A
Khu vye Mau dich tr do ASEAN
Danh muc biéu thu¢ hai hod ASEAN

Dién dan Hop tac kinh t€ chau A-Thdi Binh
Duong
Co quan Gidam dinh déng va thuc vat Hoa Ky

Hiép hoi cdc Quéc gia Dong Nam A

Dién dan A-Au

Hiép dinh hang dét may

Gidy ching nhan xuat xu

Xic dinh diém t6i han

Uy ban Tiéu chuin ho# chau Au

Uy ban Tiéu chuan hod k¥ thut dién tir chau
Au

Héi dong cic Co quan cap ching chi wu tién
kinh t¢& :

Cong udc Qudc t& vé budn bin qudc & cic
loai dong, thuc vat hoang dd c6 nguy co tuyét
chung

Ludt Thué doi khdng

B6 Thuong mai Hoa Ky

Uy ban chau Au

Lién minh chau Au

Co quan dich vu thuong mai quoc t&€ — Bo
Nong nghiép Hoa Ky

Cong udc chung vé bién déi khi hau

Cuc Quan 1y Duogc phim va thuc pham Hoa
Ky

Hiép dinh thuong mai tu do

Hiép dinh chung vé Mau dich va Thug quan

Thu nhap quéce dan

Heé théng uu dai thue quan phé cap

Thué hang hod va dich vu

Thué sudt hai hoa

T chirc Ca phé thé gidi

Tiéu chuan nong nghiép Nhat Ban

Tiéu chuin cong nghiép Nhat Ban

Tong cuc Thuc pham va Duoc pham Han
Qudc



- MAF Ministry of Agricultural and

Forestry

METI Ministry of Economy, Trade and
Industry

MFA Multi-Fiber Agreement

MFN Most Favored - Nation

MOCIE  Ministry of Commerce, Industry
and Energy (South Korea)

MOFTE  Ministry of Foreign Trade and

C Economic Cooperation (China)

NAFTA  North American Free Trade
Agreement

NT Normal Treatment

NTB Non-Tariff Barriers

NT™M Non-Tariff Measures

OECD Organization for Economic Co-
operation and Development

OPEC Organization of the Petroleum
Exporting Countries '

R&D Research & Development

SAFE State Admunistration of Foreign
Exchange

SPS Sanitary and Phytosanitary
Standards

SSA Southern Shrimp Alliance

TBT Technical Barriers to Trade

TRAINS  Trade Analysis and Information
System

USBTA  United State Bilateral Trade
Agreement

VAT Value Added Tax

WB World Bank

WRAP  Worldwide Responsible Apparel
Production

WST - Whole sales tax

WTO World Trade Organization

VIET TAT TIENG VIET

Viét tat Tiéng Viét

DTNN Pau tu nudc ngoai
HHTSSTP

NHTW Ngén hang Trung vong
TCVN Tiéu chuan Viét Nam
TMQT Thuong mai quoc té
TNQD Thu nhap quée dan

[

Bé Néng lam nghiép Han Quoc
B6 Cong thuong Nhat Ban

Hiép dinh da sgi

Quy ch¢ t61 hué quoc

Bo Thuong mai Cong nghiép vad Nang luong
Han Quéc

Bo Ngoai thuong va Hop tic quéc t€ Trung
Quéc

Hiép dinh Thuong mai v do Bic My

bai ngd Quoc gia

Céc hang rao phi thué quan

Céc bién phép phi thu€ quan
Té chitc cdc nudc phat trién

To chic cdc nude xuat khau dau mé

Nghién ctiu vi phdt trién
Cuc quan ly ngoai hoi quoc gia Trung Quéc

Hiep dinh Ve sinh dich té & kiém dich dong
thuc vit

Lién minh tém mién Nam nudc My

Hang rao ky thuat trong thuong mai

Hé théng thong tin va phin tich thuong mai
cua UNCTAD

Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét
Nam Hoa Ky

Thué gid tri gia ting

Ngén hang Theé gid

Chuong trinh trich nhiém toan cau trong san
xudt hang may mic.

Hé thong thué doanh thu bdn buén Australia
T6 chitc Thuong mai thé giGi |

Hiép hoi xudt nhap khau thé stc sin, thuc phdm Trung Quéc



MG PAU

Thuc hién chii truong hoi nhap kinh t€ quéc t€ va khu vie, Viét Nam da
tr&d thanh thanh vién chinh thie cia ASEAN, tham gia AFTA, APEC, ASEM
va dang dam phdn gia nhap T6 chic Thuong mai the giéi (WTO). Hién tai,
WTO dang tiép tuc Vong dam phén thién nién ky véi muc tiéu ddy manh ty
do hod thuong mai trén toan thé€ gii. Tuy nhién, tu do hod thwong mai 12 mét
qué trinh lau dai, gén chat v6i qua trinh dam phdn dé cat gidm thué quan va
hang rao phi quan thué. Cic nuéc, dic biét 1a cic nude cong nghiép phét trién,
mot mét luon di ddu trong viéc doi hoi phai dam phan dé mé cira thi trudng va
thiic ddy tu do hod thuong mai, mat khéc lai ludn dura ra céc bién phép tinh vi
hon va cdc rao can phic tap hon nhim bao hd san xuit trong nudc cta ho.
Truéc b6i canh trén, nhim thuc hién thing lgi cha truong cla Pang va Nha
nuéc vé ddy manh xudt khdu, ddi hoi phai c6 sy nghién ctiu mot cich toan
dién céc rao can trong thuong mai quéc t€ dé cung cap luan cit khoa hoc cho
viec dam phédn, yéu cdu d6i tic mo clra thi trudng va tim ra cdc bi¢n phap
thich hop dé vuot dugc céc rao cin, qua d6 ddy manh xudt khdu.

Qua4 trinh thuc hién cic cam két qudc t&€ vé kinh t€, thuong mai ma Viét
Nam da ky két hodc chudn bi tham gia ciling ludn di lién véi viéc chiing ta phai
diéu chinh chinh sich, mé& ctra thi trudng noi dia. Dé quan 1y t6t nhap khau,
han ché€ nhilng tic dong tiéu cuc do phai mo clra thi trudng ndi dia, can thiét
phai d6i méi va hoan thién chinh sich quéan 1§ nhap khau hién nay. Muén vay,
can phai ¢ sy nghién cttu toan dién vé cic loai rao can trong thuong mai quéc
t€ va kinh nghiém clla mét s6 nuéc dé qua d6 c6 thé xay dung duge rao cén
thuong mai dya trén thong 1€ qudc t€, phit hgp véi chil truong ciia Dang vé bao
ho ¢6 su lva chon, ¢6 thoi han, cé diéu kién va bao vé ngudi tiéu ding, bao vé
moi truong sinh thai.

Rao can trong thuong mai quéc t€ bao gém nhiéu loai khdc nhau va
dugc sir dung khong gidng nhau & cdc nude hodc cdc quéc gia, vung lanh tho
khic nhau. Trong khung khé ciia WTO di ¢6 cdc Hiép dinh chung vé thuong
mai va thu€ quan, Hiép dinh vé cic rao can ky thuat d6i véi thuong mai, Hiép
dinh vé kiém dich dong thuc vat, Hiép dinh vé trg cdp va cédc bién phap dsi
khing, Hiép dinh nong nghiép, Hiép dinh dét may va cic quy dinh quan 1y
thuong mai lién quan dén moi truong, lao déng...Cic nudc hoac cic khdi
nudc cdn cb cdc quy dinh vé tiéu chudn k¥ thuat cho cdc mat hang cu thé ciing
nhu cdc quy dinh vé thi tuc hai quan va nhiéu quy dinh quén 1y khac. Do c6
qué nhiéu quy dinh c6 lién quan dén rio can trong thuong mat quéc t€ nam &
céc vin ban khéic nhau nén di gy nhitng khé khan, trd ngai cho viéc tim ki€ém
va nghién ciru. Vi vy, can thi€t phai ¢é su thu thap, hé théng lai va phan tich



dé phuc vu t6t hon cho cong téc nghién ctu, giang day va thuc tién hoat dong
cua céc co quan quan 1y Nha nudce va ciac doanh nghiép.

Qud trinh phét trién cla thuong mai quéc t&€ luon di lién véi viéc xudt
hién cdc rao can méi va vi vay ciing cin thi€t phai c6 sy nghién citu va du bdo
vé kha nang xudt hién cédc loai rao can nay cling nhu cic gidi phdp cho Viét
Nam.

Tuy 14 vén dé quan trong va c4n thiét nhung & trong nudc, chi cé mot s6
dé tai nghién cifu khoa hoc cap Bo ¢6 lién quan dén rao can thuong mai qudc
t€, nhur :

1. Béo ho hgp 1y san xuit va méu dich nong san trong qué trinh Viét
Nam hoi nhap kinh t€ qudc t€ (Pai hoc Ngoai thuong).

2. Nghién cittu nhing vén dé moi trudng trong cdc hiép dinh cla T4
chitc Thuong mai thé€ giéi, Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky... va
gidi phdp d61 v6i Viét Nam.

3. Co s khoa hoc dp dung thué€ chdng ban phd gid, thué chéng trg cip
d6i vdi hang nhap khdu vao Viét Nam trong hoi nhép kinh t€ quéc t€ (Vu
Chinh sich thuong mai da bién, B6 Thuong mai).

4. Hé théng rao can k¥ thuat trong thuong mai qudc t€, nhiing giai phap
dé vuot rao can cha cic doanh nghiép Viét Nam. (Pai hoc Thuong mai).

5. Co sd khoa hoc dinh hudng cdc bién phdp phi thu€ dé bao ho sin
xudt hang hod ¢ Viét Nam trong qua trinh héi nhép kinh t€ thuong mai thé
giGi. (Vu K& hoach thong ké, Bd Thuong mai).

Ngoai ra, con ¢6 mot s6 chuyén dé nghién ctu, bai bdo ding trén céc
tap chi va moét s6 tham luén tai Hoi thao khoa hoc vé cac bién phép phi thug,
vé bao ho sin xudt trong nudc...Nhin chung nhiing céng trinh khoa hoc nay
chua nghién citu mot cdch hé théng, toan dién va cu thé vé rao can trong
thuong mai qudc té.

O nudc ngoai, phan 16n cdc nude phat trién kinh t€ thi trudng va tham
gia GATT/WTO déu c6 su dau tu va nghién ciru xay dung rao can cho ho. Tuy
nhién, cdc két qua nghién ctu va cdc quy dinh cta cdc khéi nudc hoidc cla
timg nudc cOn chua duge suu tdm, bién tap bang ti€ng Viét va phan tich mot
cach c6 hé théng.



Tir nhitng 1y do néu trén, B6 Thuong mai da cho phép chiing 161 nghién
ciu trién khai dé tai cdp Bo vdi tieu dé: “Nghién ciu cdc rao can trong
thuong mai quéc té va dé xudt cdc gidi phdp doi véi Viét Nam”

Muc tiéu nghién citu cua dé tai

- Lam rd co s& 1y luan cha cdc rao can trong thuong mai qudc t€ (khdi
niém, phan loai, dic diém, ndi dung, muc dich cla cic loai rao cén trong

thuong mai qudc té).

- Phan tich thuc trang cdc riao can trong thuong mai qudc t€ theo mot s
nganh hang, mit hang va thudc mot s6 thi trudng ngoai nude.

- Phan tich thyc trang rao can thuong mai ctia Viét Nam.

- Pé xuit mot s6 giai phap nhim vugt rio can dé ddy manh xu4t khiu
va cdc kién nghi vé tao dung va st dung céc rao can & Viét Nam.

Doi tirong va pham vi nghién citu ciia deé tai

- Déi tugng nghién ciu 1a cdc rao can trong thuong mai qudc té trong
d6 cha yéu la thuong mai hang hod va bao gém ca rdo can mang tinh chat
hanh chinh, kinh t&, k¥ thuat, an sinh xa héi va an ninh qudc gia.

- Pham vi nghién ctu cua dé tai tap trung vao nghién cttu cic rao cén
d6i véi mot s6 hang hod xuat khdu clia Viét Nam vao moét s6 nuéc, khu vuc thi
truong va d6i v6i mot s6 loai hang hod nhap khdu vao Viét Nam. Pham vi vé
thoi gian 1& cdc rao can hién dang dugc dp dung, mot s6 raoc can mdéi va dé
xudt giai phap cho th&i ky téi nam 2010,

Phuong phap nghién ciu

Dé thuc hién dé tai, ngoai cdc phuong phip chung duoc 4p dung cho
linh vic nghién citu kinh t&, mot s6 phuong phap cu thé dugc tién hanh 1a:

- Phuong phdp tdng hop, phan tich, so sdnh
- Khao sét thuc t&

- Phuong phap chuyén gia, hoi thdo



Noi dung nghién ciru:

Pé tai duogc két ciu thanh 4 chuong (ngoai phan md dau, két luan) nhur
sau:

Chuong . Co sd 1y luan vé rao can trong thuong mai quéc t€
Chuong II. Thyc trang rao can thuong mai qudc t€ cia mot s§ nudc
Chuong III. Thyc trang rao can thuong mai quoc té€ ctia Viét Nam

Chuong IV. Mot s6 kién nghi va gidi phdp chil yéu nhiam vugt rao can
trong thuong mai qudc té€ vi thuc hién & Viét Nam.

Sau day 1a téng hop két qué nghién cttu khoa hoc clia dé tai



