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LS1 GIGH THIEU

"Tré em hom nay thé gidi ngay mai'. Day la phuong cham hanh dong
clia Chinh phii vi nhan dan Viét Nam ngay tir khi méi thanh 14p nude nam
1945. Tir d6 dén nay, Chinh pha Viét Nam Juon quan tam dén sy nghiép bao
v€, chdm soc va gido duc tré em. Thiang 2/1992, Viét Nam la nudce thit hai
trén thé giGi phé chudn va cam két thuc hién cong udc qudc & v& qu,én tré
em. Pi ¢6 nhiéu quyén wé em duge thuc hién. Tuy nhién do mot s6 yéu td ca
chli quan va khich quan, viéc thuc hién quyén tré em con nhi€u khé khan,
tr& ngai. Mot s6 quyén tuy duge Hi€n phdp, cdc luat va phdp Iénh ghi nhéan
nhung thuc thi cdn kém hiéu qua. Hé thong t6 chitc thuéc Uy ban Dan sé -
Gia dinh - Tré em (UB.DS-GD-TE) tuy khd chat ch¢, théng nhét tir trung
uong xudng cic dia phuong song co ché chi dao, lanh dao, phoi hgp gitta hé
théng doc trong uy ban va hé th6ng ngang thudc uy ban cdc cdp dang con
nhitng chd chua hop 1y, hiéu qua hoat dong & mot s6 uy ban chua that cao.
Cic quyén nhu quyén duoc cham séc stic khoé mién phi cho tré em dudi 6
tudi vi nhiéu 1y do cdn chua dugc hién thuc hod. Quyén dugc khai sinh va
dugc hoc hanh & nhiing tré em ma cha me di cu tu do tir viing nay sang viing
khic vi nhiéu ly do dang khé thuc hién. Co ch€ gidm sit va nhit la cac ché
tai dé xi phat nhitng hanh vi x4m hai tré em vl nhiéu yéu t6 chii quan va
khich quan dang rit khé thuc hién. Tré em bi ddy véo tinh trang hoc thém
qud nhiéu ciing chua tim dugc co ch€ gidi quyét triét dé. Co ch€ quan Iy nha
nudc vé thyc hién quyén tré em vi vay dang con nhiéu van dé cdn nghién

cttu, tim hiéu dé nang cao hiéu qua.

Pugc UB.DS-GD-TE giao trich nhiém, cic cdn bo nghién cifu thuoe
Trung tam X& hoi hoc phoi hop ciung Trung tam Nghién cidu quyén con
nguoi - Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh da ti€n hanh nghién ciu dé
tai:" Co ché qudn Iy nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén cia tré em ¢

Viét Nam hién nay"’.



Cudc khio sdt da ti€n hanh thu thap thong tin véi 620 phiéu diéu tra, 60
cudc phong van sau va thao luin phém tap trung va véi hang chuc loai tai
lieu thu duoc trong qud trinh khao sdt tai 4 tinh, thanh phé dai dién cho ca
nuée (Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Pong Thap va Vinh Phiic); ngodi ra
dé 1ai con nhan duge 14 chuyén dé nghién ctru chuyén sau clia cdn bo lanh
dao quén 1y (LDQL), cdn bd nghién citu ¢ nhiéu co quan & trung wong va dia
phuong. Cudc khao sit da dem lai nhiéu thong tin quy vé co ché quan 1y nha
nuéc trong viéc thue hién quyén tré em trén nhiéu linh vuc, trong nhiéu cip,

nhiéu nganh.

Phan tich nhiing théng tin thu duoc trén day, ching t6i di budc déu 1am
13 duge thuc trang co ché quan 1y theo chiéu doc (hé théng UB.DS-GD-TE)
va theo chiéu ngang vé su’ phoi hop gitta bd phan thudng truc UB.DS-GD-TE
vdi cdc ban nganh, doan thé, thanh vién va cdc co quan hitu quan khic. Trén
¢o s& nay budc ddu tim hiéu nhitng nguyén nhan khi€n co ch€ quan Iy nha
nudc trong viéc thuc hién quyén tré em chua dong bo, hiéu gaa chua cao, Tir
day, chiing t6i cling manh dan dua ra mét s6 gidi phdp va khuyén nghi nham
déi méi co ché quén 1y, gop phin ning cao hiéu qua cong téc bao vé cham
séc tré em & nuéce ta hién nay.

Thoi gian ¢6 han, ngudn luc chua nhiéu d€ md rong dia ban nghiéa cuu.
Két qua nghién ciu chic con nhitng han ché. Chﬁng t6i mong duge su chi
dén, giip d3 clia cdc nha khoa hoc va cdc nha quan 1y thuc tién dé ching t6i
¢6 thé hoan thién hon, gép phdn dic luc nhat vio su nghiép bdo vé, cham séc

va gido duc tré em & nude ta ca trude mat 1an lau dai.
Xin chdn thanh cdm on!

THAY MAT NHOM NGHIEN CUU

CHU NHIEM DE TAI



BAO CAO TONG HOP KET QUA NGHIEN CUU BE TAI

¢0 CHE QUAN L7 NHA NUGC TRONG VIEC THUC HIEN CAC QUYEN
CUA TRE EM § VIET NAM HIEN NAY

A. TONG QUAN VE CUOC NGHIEN COU
I. Tinh cép thiét clia van dé nghién ciru

0] Viét Nam trong nhiing nim qua, tuy chuong trinh Dan s6-KHHGD
di dat duoc nhitng thanh tyu ddng tran trong, mifc sinh gidm nhiéu, song do
da tang trudng déan s6, Viét Nam van 1a mdt quoc gia ¢6 dan so tré. S6 tré em
duéi 16 tudi chi€m ty 1¢ trén 30%. Viet Nam lai dang trong qua trinh chuyén
déi.sang co ch€ thi trudng, cing véi phu nir, ngudi gid va ngudi khuyét tat,
tré em la mot trong nhimg nhém xa hoi dé bi ton thuong. Bao vé, cham séc
va gido duc tré em la mot van dé hét sirc can thiét.

Tir xwa dé€n nay, ngudi Viét Nam luon coi tré em 1a hanh phiic cla gia
dinh, 12 tuong lai clia dat nudc, 1a tién do cha din toc. MSi quan hé trong cic
gia dinh Viét Nam hién nay vin cdn khd bén chat, do d6, ré em khong
nhitng dugc hudng su cham soc, gido duc dac biét clia bé me, cla cic thanh
vién khéc trong gia dinh ma con nhan dugc su quan tam nhu 13 mét vai tro,

trich nhiém ctia nha nudc va cong dong xa hoi.

CHXHCN Viét Nam 13 quéc gia ddu tién & Chau A va thit hai trén the
gidi phé chudn cong uSc cha Lién hgp quoc vé quyén tré em. Tuan tha
nghiém tlc nhitng nghia vu qudc t€, ngay sau khi phé chudn cong udc, Nha
nuée Viét Nam di stra d6i he th6ng phdp ludt cho phi hgp véi nhitng nguyén
tic va noi dung co ban cla cong udc, dong thoi 16ng ghép vin dé bao dam

quyén tré em trong cdc chinh sdch phdt trién kinh t&, x4 hoi va phat dong



mot phong trao sau rong, dong vién toan dan tich cuc bao v€, chim séc va
gido duc tré em (BVCSGDTE).

Pay 1a nhitng y&u 16 quan trong thiic ddy cong tic bao vé, cham soc va
gido duc tré em dugc.

Khi Viét Nam phé chudn Cong udc quic t& vé quyén tré em (1990), va
dac biét khi Qudc hoi thong qua Ludt Bao vé, Cham séc va Gido duc tré em
(1991), Uy ban Bao vé va chiam séc tré em di duge thanh 1ap nhim quan ty
nhi nudc vé quyén tré em. Mot hé théng co quan guan 1y nha nude da duge
hinh thanh tir Trung uong dén cic dia phuong. Cong tdc BVCSGDTE, thuc
hién cdc quyén cua tré em da thu dugc nhiéu thanh tyu rat quan trong. Tuy
nhién, hé théng td chifc, quan 1Y nha nudc nay con chua that déng bo, hieu

qué chua cao. Co ché t6 chiic, chi dao vi hop tdc con c6 nhiing bat hop 1y.

e Quan Iy nha nudc vé thuc hién quyén tré em, xufit phat tir dac thi
clia d6i tugng tré em cén phai theo h¢ thoéng doc va thyc hién lién nganh.
Nhung trén thuc té, nhiéu nam qua, chic niang, nhiém vu cia khong chi Uy
ban Bao vé va cham séc tré em cic cdp, ma clia cdc co quan nha nudc, ¢ic to
chuc xd hoi... chua duge xdc dinh 0 rang. G mot s6 noi con ¢é bidu hién

chéng chéo trong hoat dong.

e Mot s6 chinh sich, ché do, quy dinh cho céc chili thé va ¢4 nhéan

tham gia cong tic BVCSGDTE chura hoan chinh va thigu déng bo.

e Mot s6 cap uy Dang, chinh quyén chua quan tam thich dang dén
viéc thyc hién quyén tré em. Xem xét, bd sung, hoan chinh co ché nha nudc

trong viéc thuc hién cic quyén tré em, rd rang la cin thiét.

3 Viét Nam hién nay, cdon mot bd phan tré em bi xam hai mot s6 quyén
co ban, nhét 1a quyén cla tré em & nhimg khu vuc kém phat trién hoic cé
hoan canh dac biét khé khan con bi vi pham nhi€u. Mot s& tré em van phai
lao dong s6m, bi nguogc dai, bi lam dung tinh duc, bi 161 kéo vao ma tuy...

Qudn 1§ nha nudce trong viée thuc hién quyén tré em I hét sic cdn thiét.
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