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LOI CAM ON

Tai liéu nay do UNDP phoi hop voi cac t6 chure ILO va Sida thuc hién. Téac gia
viét tai liéu nay la dng Nguyén Thang va ba Pham Lan Huong (Chuyén gia tu
van clia UNDP), vdi su hudng dan, goi y va nhan xét cla cac 6ng Nguyen Tién
Phong va Jonanthan Pincus, Can bo ctia UNDP tai Ha No6i. Cac tac gia xin giri
I6i cam on dac biét téi su dong gop to I6n clia cac 6ng: Tién si Cao Viét Sinh, Vu
trudng Vu Kinh t& téng hop clia B6 K& hoach va Pau tu; Tién sTLé Pang Doanh,
Cé'vén Bé trudng, B6 K& hoach va Bau turva Tién sTV6 Tri Thanh, Vu trudng Vu
Nghién ctu Chinh séch thuong mai va Hoi nhap Qudc té, Vién trudng Vién
Quan ly kinh t&€ Trung uong; Ong Bao Quang Vinh, Ph6 Vu trudng Vu lao dong
x& hoi ctia Bo lao déng va Thuong binh xa hoi; ng Rizwanul Islam, Giam déc
Cuc Phuc héi va téi thiét cta T6 chic Lao déng Quéc té tai Gio-ne-vo; Ong
Selim Jahan, C6 vdn Van phong Cac chinh sach phat trién ciia UNDP tai New
York; Ba RoseMarie Grieve, Giam déc cta T6 chifc Lao dong Quéc té tai Ha
Noi; va 6ng James L. Donovan, Bithuthirnhét/Nha kinh té hoc ctia Dai strquan
Thuy Dién tai Ha Noi, Viét Nam.

Cac tac gia cling xin cam on nhimg tu liéu va y kién dong gop quy bau ctia cac
dai biéu dén tir (B6 Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, B6 Thuong mai,
B6 Ké hoach va P&u tu, Vién Quan ly Kinh t€ Trung uong, PMRC, DSI, ...) , da
tham du héi thdo "Tang trudng - Viéc lam va Gidm nghéo & Viét Nam; Kinh
nghiém trudc day va Thach thirc sap toi" do B6 k& hoach va Pau tu, T6 chuc
Lao déng Quéc té, T chirc Sida va UNDP déng t6 chirc tai Ha Noi ngay 24
thang 11 nam 2003 (khi Bao céo nghién ctru soan thdo dugc théng qua dé dong
gop y kién) va ngay 6 thang 10 nam 2004 (khi Bao céo téng hop dudc dua ra dé
thdo ludn va dong gop y kién cho viéc nghién cuu tiép theo vé van dé nay).

Chéan thanh cam on ¢6 Tran Thi Minh Tién va éng Bang Hitu Cu (UNDP) da ho
trg hoan thanh tailiéu nay.

Van phong Sida Viét Nam da hé trg kinh phi in &n tai liéu nay.




MUC LUC

MdJ dau

1.

Tim ki€m mé hinh ting trudng c6 Igi cho ngudi nghéo va su phat trién co6 su tham gia

clia moi ngudi nhim dat dugc cac Muc tiéu Phat trén Thién nién ky:

Mot s& cau hoi “Tai sao?”

1.1. Tai sao tang trudng la can thiét, song khéng di ddi véi viéc gidm nghéo? Céac sé liéu thuc t€
& moét s6 nudc chau A vé méi quan hé gitra ting trudng va gidm nghéo

1.2. Tai sao bat binh déng lai tao ra m&i quan ngai sau sac?

Thuc day hd trg giam nghéo nhim dat dudc cac Muc tiéu Thién nién ky: Lam thé nao?

2.1. Céc yéu t8 kinh t& vi mé quyét dinh gidm nghéo bén viing

2.1.1. On dinh kinh t& vi md va gidm nghéo

2.1.2. Tang trudng nganh va gidm nghéo

2.1.3. Tang trudng viéc lam va gidm nghéo

2.2. Chinh sach tang trudng nhanh, bén viing va ¢6 Igi cho ngudi nghéo

2.2.1. Chinh s&ch tai chinh va tién té

2.2.2. Chinh sach tai khoa

2.2.3. Chinh séach va thé ché& dé phat trién khu vuc tu nhan theo huéng téng trudng nhanh,
bén viing va vi ngudi ngheo

2.2.4. Chinh sach thuang mai va gidm nghéo

Tién t6i thuc hién Muc tiéu Thién nién ky: Khoang cach va Chinh sach

3.1. Coi chiing khodng cach
3.2. Thu hep khoang cach: nhiing ham y thay d&i chinh sach va thé ché

Két luan
Tai liéu tham khao

Bang, Hinh va Hop

Bang 1. U6c chi ngan sach cho hé théng trg cap huu tri phé cap
Hinh 1. Quan hé giiia thay d8i trong ty I& ngh&o(%) va tang trudng thu nhap dau ngudi (%)
Hinh 2. Phuong phap luan

Hoép 1. Nghéo cd ban, nghéo do tac dong clia thi trudng va kha nang nghéo doi gia tang
khi kinh té& tiép tuc tang trudng

Hop 2. Phd cap trg cap huu tri tudi gia: Igi ich, chi phi va trién vong



THUC DAY TANG TRUGNG KINH TE NHANH, BEN VONG
VA VI NGUOI NGHEO NHAM BAT MUC TIEU PHAT TRIEN
THIEN NIEN KY O VIET NAM

Tém tat

Béao cao téng hop nay tom tat két qua clia mot s6 nghién cliu chon loc vé chli dé tang trudng nhanh, bén viing
va ¢6 Igi cho ngudi nghéo & chau & va & Viét Nam nham thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Nhiing
nghién cu nay do Chuong trinh nghién cGu ctia UNDP cho khu vuc chau A-Thai Binh Duong vé Kinh t& hoc vi
mé cla gidm nghéo, Van phong UNDP & Viét Nam, ILO va Sida thuc hién va/hodc tai trg dugc tién hanh trong
giai doan 2002-2004. Dua vao thuc tién clia cac nudc chau A va cla Viét Nam, cac nghién cu nay dua ra mot
s6 khuyé&n nghi vé chinh sach tai khéa c6 Idgi cho ngudi nghéo, hiéu qua clia diu tu cdng, phat trién khu vuc tu
nhan bao gém ca cac doanh nghiép vira va nhd, cai cach hanh chinh nhdm dat dudc tang trudng nhanh, bén
viing va c6 Igi cho ngudi nghéo, va gilp ngudi nghéo tham gia manh mé hon vao qua trinh phat trién.



MG DAU

Trong thap nién 90, Viét Nam dat tang trudng kinh t€ nhanh va trén dién rong va thdong qua dé dat dudc nhiing
tién bd dang ké lién quan dén cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG). Viét Nam la mét trong s8 it nuéc trén
thé gidi c6 ty 1&é nghéo (cho du st dung bat ky cach do ludng nao) gidm mot cach dang ké trong thdi gian tuong
d6i ngan (tr 1993 dén 2002) va do d6 da hoan thanh chi tiéu MDG vé gidm nghéo déi. Cac chi tiéu phi thu nhap
khac phan anh phuc lgi clia ho gia dinh nhu ty 1& nhap hoc cap tiéu hoc, ty 18 ti vong tré so sinh, ty 1& suy dinh
dudng ca tré dudi nam tudi cling da dudc cai thién dang ké.

Véi viéc ky Tuyén bé Thién nién ky vao thang 9 nam 2000, cac nha lanh dao Viét Nam da thé hién cam két
manh mé clia dat nudc trong viéc ci thién hon nita phuc loi clia ngudi dan, trong d6 d&c biét chi y dén ngudi
nghéo. Bang viéc théng qua Chién ludc toan dién vé Tang trudng va Xéa doéi giam nghéo (CPRGS) thang 5 nam
2002, Chinh pht Viét Nam da xay dung dugc chuong trinh hanh déng nham duy tri tang trudng kinh t& cao va
gidm nghéo nhanh. Cac cam k&t manh mé vé chinh tri va su hé trg & cap cao la cd sé viing chac cho viéc dat
cac muc tiéu phat trién ctia Viét Nam (VDG 1a Muc tiéu Phat trién Quéc gia dudc hinh thanh trén co s MDG)
d4t ra cho dén nam 2010 va cac muc tiéu phat trién thién nién ky vao nam 2015.

Tuy nhién, cac s6 liéu gan day cho thdy trong nhimng nam vira qua tdc do tang trudng kinh t& va gidm nghéo da
cham lai, va Viét Nam c6 thé bj tut hau trong tién do thuc hién mét s chi s6 MDG. Mac du ching ta c6 co s&
viing chéc dé lac quan vé tuong lai, song chung ta ciing can chud y dén kinh nghiém khéng thanh céng clia nhiéu
nudc dang phat trién trong vong 50 ndm qua vdéi giai doan suy thoai ngay sau thdi ky tang trudng kinh t& cao.
Nhiing nuéc nay da ting co giai doan tang trudng GDP nhanh di kém v6i viéc tiép can tai chinh dé dang va do
d6 phc Igi ngusi dan dugc cai thién, song thanh tich nay khéng duy tri dugc 1au va tham chi mét s6 quéc gia bi
tac dong clia cac cu s6c bén ngoai, cling nhu mét s6 chinh sach trong nuéc khong hap ly. Véi thuc t€ nay, thay
vi thda man véi cac thanh tuu da dat dugc, Viét Nam can tim cach duy tri duge nhiing thanh tuu nay va tiép tuc
cai thién tac ddng gidm nghéo cla tang trudng kinh té.

Cong déng cac nha tai tro hd trg manh mé Chinh phd Viét Nam trong nhimg né Iuc nhdm dat dudc tang trudng
kinh t&€ nhanh, cdng bang va bén viing. Su hé trd nay khdéng chi & dudi dang tai trd ma con théng qua cac
khuy&n nghi vé& chinh sach dua trén cac két qua nghién ciu. UNDP, ILO va Sida da hé tro thuc hién nhiéu
nghién clu (xem danh séach céac bai viét tir cac nghién ciu nay trong phan cudi clia Bao cao) vé cac van dé nhu
giam sat thuc hién MDG, kinh t& vi mé vé gidm nghéo, tao viéc lam, cai thién chat lugng dau tu va phat trién khu
vuc tu nhan - tat c& nhdm hudng téi viéc cai thién phac Ioi clia ngudi dan Viét Nam.

Bai viét téng hdp ngén nay c6 géng tém tit nhimng phat hién chinh clia nhitng nghién ciu néi trén véi ngén nglr
trinh bay dé hiéu. Thay vi trinh bay Ian Iugt phat hién chinh cla tiing nghién ciu, bai viét nay tém tit nhiing phat
hién d6 theo mét sé tiéu dé chinh lién quan t6i cac yéu t6 quyét dinh gidm nghéo nhanh va bén viing nhu: tang
trudng kinh t& va bat binh déng, én dinh kinh t& vi md, dau tu cong va chi tiéu cdng, tao viéc lam, phat trién thé
ché& va khu vuc tu nhan. Phat hién clia cac nghién cliu c6 thé khac nhau trong mét s6 chli dé cu thé, song day
cling chinh la su déng gép bd ich clia cac nghién ciiu dudc bao cao nay tém tat vi diéu dé gidp thuc ddy nhiing
nghién clu va trao ddi ti€p theo trong giai doan trudc khi budc vao ké hoach ndm nam téi. Phan anh mot s6
quan diém khac biét nhu vay trong moét bao cado la mdt thach thdc tha  vi.



1. TIM KIEM ME HINH TANG TRUONG cO LOI
CHO NGUGI NGHEO VA SU PHAT TRIEN CO SU
THAM GIA CUA MOI NGUGI NHAM PAT BUGCC
CAC MUC TIEU PHAT TRIEN THIEN NIEN KY:
MOT SO CAU HOI “TAI SAO’

Nhiéu nha tai trg hién nay dang c6 nhiing nd luc nham thic ddy mau hinh tang trudng cé Igi cho
ngudi nghéo' va su phat trién c6 su tham gia va hudng Igi cia moi ngudi dan, trong d6 bao gém
ca ngudi ngh&o? nham dat dudc nhilng Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Quan hé gilta tang
trudng kinh t& va gidm nghéo dang la van dé ndi bat trong cac chuong trinh nghién ciu va thao
luan chinh sach toan cau bdi tam quan trong clia n6é déi vdi viéc xay dung cac chinh sach. Néu
méi lién hé nay chat ché, thi cac chinh sach nham thac day tang trudng kinh t€ cao va bén viing
sé tu déng gilp gidm nghéo nhanh. Ngudc lai, néu méi quan hé nay 1dng l1éo thi tang trudng kinh
t€ cao chua chac da dam bao gidm nghéo nhanh. Khi d6 cac chinh sach nén hudng vao viéc tao
ra mau hinh tang trudng c6 Igi cho ngudi ngh&o nhu la phuong thiic d& dat muc tiéu gidm nghéo
va cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky quan trong khac.

1.1. Tai sao ting trudng la can thiét, song khéng du déi véi viéc giam nghéo? Cac sé liéu
thuc t& 6 mot s6 nudc chau A vé méi quan hé giifa ting trudng va giam nghéo

D& hiéu méi quan hé phic tap giia ting trudng va gidm nghéo, UNDP d3 thuc hién Chuong trinh
nghién ctu khu vuc Chau A - Thai Binh Duong vé Kinh t& hoc vi mé clia giam nghéo. Trong
chuong trinh nay, Pasha va Palanivel (2004) d& nghién c(u chin nuéc trong khu vuc Déng A bao
gdém Cam-pu-chia, Trung Quéc, In-d6-né-xi-a, Lao, Ma-lai-xi-a, Méng C8, Phi-lip-pin, Thai Lan va
Viét Nam va nam nuéc Nam A bao gém Bang-la-desh, An Do, Né-pan, Pa-kis-tan va Sri Lan-ca.
Nhu dudc thé hién trong Hinh 1, phan tich cla ho cho thdy c6 quan hé déng bién manh gilta tang
trudng va gidm nghéo. Péng thdi, dd chat clla mdi quan hé nay rat khac nhau gilta cac quéc gia
va trong mot quéc gia lai c6 su khac biét theo thai gian (trong hinh vé&, cac hinh vuéng nhé rai
réng khap xung quanh dudng thang). C6 nhiing quéc gia mac du chi ¢ muc tang trudng khiém
tdn hodc tham chi thu nhap binh quan ddu ngudi gidm nhung ciing da gidm dugc ty 18 nghéo
trong nhiing giai doan nhat dinh. Vi du nhu An b6 trong thap nién 70, Philippines trong thap nién
80 va 90. Pdng thai, cling c¢6 nhiing tinh huéng trai ngudc khi ma cé nhiing quéc gia khong thé
gidm nghéo cho di cb6 mic tAng trudng khéa cao néu tinh theo thu nhap dau ngudi. 6 la Théi Lan
(thé&p nién 80), Ma-la-xi-a (thap nién 90) va Sri Lanka (th&p nién 1990s) (UNDP 2004b, tr. 6).

Nhu trong nghién ciu nay cho thay, & Viét Nam trong thap nién 90 va dau nhiing nam 2000, tang
trudng kinh t& cao song hanh véi gidm nghéo nhanh. Tuy nhién, miic d6 tac déng cla tang trudng
kinh t& dén gidm nghéo c6 xu hudng gidm di trong thdi gian gan day. Mét phan tram tang trudng
trong GDP trong giai doan 1993-1998 dan dén s ngudi nghéo giam di 0,77%, tuy nhién trong

T C6 mét 6 dinh nghia khac nhau vé mau hinh tang trudng ¢ Ioi cho ngudi nghéo. Theo mét ngudn tai liéu tham khao

dudc st dung dé xay dung bao cao nay - tang trudng cé Igi cho ngusi nghéo la mau hinh tang trudng tao ra su phan
b lai thu nhap theo hudng c6 Igi cho ngudi nghéo. Vi du, trong giai doan cd sd, ngudi nghéo (nhém 20% nghéo nhat)
¢6 thu nhap chiém ty trong khoang 4%. Néu trong giai doan tiép theo, ty trong nay van la 4% thi day la mau hinh tang
trudng trung tinh. Né&u ty trong nay 1& 3% thi day 1a mau hinh tang trudng bét Igi d6i véi ngusi ngheo, con néu ty trong
nay la 5% - tang trudng ¢6 Igi cho ngudi nghéo.

Phat trién c6 su tham gia clia ngudi dan 14 loai hinh phat trién trong d6 tat ca moi ngudi dan, ké ca ngudi nghéo déu cé
thé tham gia & mlc d6 phu hop.



giai doan 1998-2002, con s6 nay chi con 0,66% (UNDP 2003a, tr. 25-26). Day la diéu dang luu y
d6i v6i cac nha hoach dinh chinh sach: mdc dé giam nghéo nhd tang trudng gidm di sé lam tang
chi phi cla viéc dat dugc cac muc tiéu thién nién ky (do sé phai tang thém dau tu va do dé phai
gidm b6t tiéu dung trong hién tai). Néu hé s& ICOR (v6n dau tu dé tang thém mot don vi GDP)
cang cao, thi chi phi nham dat dugc cac muc tiéu thién nién ky sé cang cao va do dé cac chinh
séach thic ddy mau hinh téng trudng cé Igi cho ngudi nghéo cang trd nén can thiét hon.

Hinh 1: Quan hé giira thay déi trong ty 1& nghéo (%) va ting truéng thu nhap dau ngudi (%)
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Nguén: UNDP 2004b, tr. 7.

Bai hoc quan trong rut ra & day la: tang trudng kinh t& 13 diéu kién can thiét d& gidm nghéo nhung
khong phai 1a diéu kién dd. Diéu nay khéng nhiing ding khi nghién ciiu cac qudc gia khac nhau
ma cdn dang khi nghién ciru mdt qudc gia trong céac giai doan khac nhau. Tang trudng kinh té,
cho du quan trong dén thé nao, khéng phai 1a két qua cudi cing ma chi 1a phuong thic nham cai
thién phuc Igi clia ngudi dan vé nhiéu phuong dién. Do d6, cac nha hoach dinh chinh sach khéng
chi can tim kiém phuong thiic dé dat dudc mc ting trudng cao ma can xac dinh va thic ddy méu
hinh va nguén tang trudng gilp quéc gia dat cac muc tiéu phat trién mot cach nhanh nhat trong
diéu kién nguén luc cé han. Mlc tang trudng hay mau hinh ting trudng quan trong hon cau tra I5i
phu thudc vao béi canh cu thé va thay déi theo thdi gian, va do vay can dudc phan tich cin than
khi thiét ké cac ké hoach va chién lugc dai han.

1.2. Tai sao bat binh ding lai tao ra mdi quan ngai sau sic?

Cung Vvéi giam nghéo, bat binh ddng 1a mot chli dé ndi bat trong thao luan chinh sach hién nay
trén thé gidi. D6 khong phal la diéu ngau nhién. Cac s6 liéu thu thap duodc cho thay tang trudng 6
cac nudc dang phat trién trong hai thap nién qua cham hon giai doan hai thap nién truéc do, va
dang luu y la diéu nay dién ra clng véi su bat binh dang gia tang. Trong thap nién 90, mac du ty
I& tang trudng clia nhiéu nudc chau A van cao vao giai doan truéc khi xay ra khiing hodng nam
1997, nhung trlf mot s6 ngoai 18, bat binh ddng dudng nhu tang lén trong ca khu vuc
(UNDP2004b, tr. 3). o) Viét Nam, bat binh dng ciing tang 1én trong thap nién 90 va dau nhing



nam 2000. Hé sé bat binh ding Gini® tinh theo chi tiéu dung tang dén 0,37 trong 2002, trong khi
d6 nam 1998 1a 0,35 va nam 1993 chi la 0,33. Chi s6 Gini tinh theo thu nhap tang dén 0,42, gan
bang chi s6 Gini cia Trung Quéc, trong khi Viét Nam c6 mic thu nhap dau ngudi thap hon nhiéu
(thudng thu nhap tang thi bat binh d&ng ciing tang lén). Xét vé chi tiéu phi thuc phadm, hé s6 Gini
tang dén 0,49 phan anh muc dd bat binh d&ng cao hon.* Mét diéu khac cling dang luu y 1a c6 su
khac biét 16n gilta cac vling déi vGi cac chi tiéu phuc Igi khac nhau nhu dinh dudng tré em, siic
khde ba me va tiép can dén ngudn nuéc sach (UNDP 2003, tr. iv).

B4t binh dang gia ting hién nay gay ra méi quan ngai sau sic vi mét sé ly do sau. Thi nhat, néu
bat binh d&ng vuot qua mét ngudng nhat dinh sé dan dén tinh trang xa hoi bat thudng, tham chi
c6 thé dudc coi la phi nhan dao vi c6 thé gat mot bd phan dan cu ra ngoai I clia su phat trién,
gay ra tinh trang t6i pham, mat 6n dinh chinh tri va xa hdi va diéu nay sé cé tac dong tiéu cuc
dén téc dd va chat luong tang trudng. Thit hai, mac du tang trudng kinh t& Ia diéu t8t, nhung
khong phai ltc ndo viéc ddy manh ting trudng ciing 1a hop ly néu xét vé goc dd dat cac muc tiéu
phét trién, trong d6 bao gébm giam nghéo trén nhiéu phuong dién.

Xét vé y thiic hé, miic dd bat binh d&ng cao khong thé chap nhan dudc & Viét Nam vi dat nudc
kién tri v6i dinh huéng xa hoi chdi nghia véi cac gia tri vé xa hoi khi chuyén sang nén kinh té thi
trusng. Do do, néu tang trudng dan dén muc bat binh dang dang k&, mau hinh tang trudng d6 sé
khoéng gitp Viét Nam dat dugc cac muc tiéu clia minh.

Duéi géc do thuc t&, nhiing thiét hai néu tinh bang thuéc do gidm nghéo bi cham lai - cla viéc bat
binh dang gia tang ciing 16n. Theo tinh toan clia Weeks va cong su, mac du thanh tyu vé tang
trudng va gidm nghéo & Viét Nam trong giai doan 1993-1998 1 rat an tuong, song Viét Nam méi
chi dat dugc 2/3 tiém nang clia minh vé gidm nghéo do bi &nh hudng tiéu cuc cla su gia tang clia
bat binh d&ng. N6i theo cach khac, néu két qua tang trudng dudc phan bé binh déng, ty 16 nghéo
sé& gidm hon 60% ch(r khéng chi 1a 40% nhu da dién ra trén thuc té trong giai doan nay (UNDP
2004a, tr. 72). Rat nhiéu ngudi c6 chung y kién rang phan phdi tai san céng bang trong giai doan
dau cla d6i méi la chia khéa cla su ting trudng kinh té€ trén dién rong gidp gidm nghéo nhanh &
Viét Nam trong 15 nam qua. Nhu B&o cdo cac Muc tiéu Thién nién ky (UNDP 2002) ly giai, dau tu
xa hoi phat trién nguén nhan Iuc déng déu dién ra truéc nam 1986, dac biét [& dau tu cho gido
duc va y t& co s da giup Viét Nam phat trién nang luc con ngudi va thiét 1ap co sG cho nhiing
thanh céng chinh ban dau ctia P8i mai (UNDP 2002, tr. 1). S6 liéu tif cac nuéc chau A cho thay
mc dd bat binh dang 1a yéu t6 chl yéu quyét dinh mic dd tac dong clia tang trudng 1én giam
nghéo. V&i cling mét téc do tang trudng, viéc gidm nghéo sé nhanh hon néu bat binh ddng ciing
dong thdi gidm xuéng gitp thu nhap cla ngudi nghéo tang nhanh hon mdc tang thu nhap trung
binh cia nén kinh t&. Vi du, nhu dudc dan trong UNDP, 2004b, m&c du ting trudng thu nhap binh
quan dau ngudi chi khoang 3%, song & Ma-lai-xia va Sri Lanka trong thap nién 80 ty 1& nghéo
hang nam da giam khoang tir 4 dén 7% nhd bat binh déng giam xudng. Tang trudng cong bing
do d6 la chia khoa dé gidm nghéo.

Xét vé ly thuyét, néu bat binh dang tang vuot qua ngudng nhat dinh thi c6 thé dan dén ngheo doi
gia tdng ngay ca khi nén kinh t€ van ti€p tuc tang trudng. Kha nang nay ly gidi trong Hop 1, dugc
dan trong Weeks va cong su (2003).

Weeks va cdng su cling luu ¥ ring bat binh ddng gia tang do su chuyé7r71 déi tir ca ché ké& hoach
héa tap trung sang kinh t& thi trudng c6 thé phan chia thanh bat binh dang can thiét va bat binh

Hé s6 bat binh dang Gini c6 gia tri t6i thiu 1a 0 va gia tri t6i da la 1. H& s6 Gini bang 0 c6 nghia la khéng cb su bat
binh d&ng, hay n6i cach khac, moi ngudi trong xa hdi dudc phan phdi mot phan tai san (hay thu nhap) nhu nhau. Hé s6
Gini tang lén chiing 4 b4t binh d&ng tang Ién. Hé s6 Gini bing 1 ching 4 su bat binh dang 13 16n nhat. Khi d6 c6 mot
ngudi chi€ém toan bd tai san (hay thu nhap), con moi ngudi khac khéng nhan dugce gi.

C6 dn chiing vé chénh 1&ch thu nhap 16n va bat binh d&ng nhu sau: gia bat dong san & cac thanh phé 16n tang nhanh
dén miic chéng mét trong nhiing n&m vira qua trong khi lam phat rat thdp va gia néng san giam. Day 1a mét béng
chiing rd rang vé chénh léch thu nhap ngay cang tang gilra ngudi giau va ngudi nghéo.



dang khong can thiét. B4t binh dang can thiét lai c6 thé tiép tuc dudc phan chia thanh bat binh
dang c6 thé chap nhan dudc vé mat xa hoi va bat binh dang khéng chap nhan dudc vé mat xa
hoi.5 Bang thdi, kinh nghiém cac nuéc khac cho thdy néu bat binh dang vudt qua mic nhat dinh,
n6é sé gay ra nhiing thiét hai vé kinh t& va xa hoi 16n va khi d6 sé rat kho khan dé cé thé dao
ngudc dudc tinh thé bdi su chéng déi clia cac nhém Ioi ich va thé ché da hinh thanh va cé thé luc
(UNDPa, tr. 19 va tr. 22). Do d6, méi lo ngai khong phai 1a vé bat binh ddng néi chung, ma la vé
mot s6 loai bat binh d&ng khong thé chap nhan dudc vé mit xa hdi hoc/va bat binh dang c6 miic
do qua lén.

Mac du phan tich ly thuyét néu trén vé bat binh ddng dan chiing vé kha nang tac dong ngudc dén
gidm nghéo cla tang trudng khéng dua ra dudc cac hudng dan thuc tién cho cong viéc hoach
dinh chinh sach, song diéu d6 van gitp nhac nhd dé phong méi de doa clia mau hinh ting trudng
bat Ioi cho ngudi nghéo va khoéng céng béng vén dang tiém an trong cac nén kinh t& chuyén déi.
Cé4c nha hoach dinh chinh sach khéng thé bd qua kha nang nay khi xay dung k& hoach phat trién
kinh t€ x& hoi trung va dai han, dac biét trong bdi canh tang trudng kinh t€ va giam nghéo dang
chiing lai trong khi bat binh dang lai gia tang. Hon nita, Weeks va cdng su luu y ring Viét Nam ¢
Igi thé& 16n ma nhiéu nudc khac 6 chau A khong c6: nghéo do cd ché thi trudng tao ra méi & giai
doan phoi thai, do d6 Chinh phl Viét Nam c6 thé giai quyét van dé ngay khi n6 méi phat sinh
(UNDP 2004a, tr. 26).

Két luan chinh cla phan nay 1a tang trudng 1a diéu kién can nhung cang ngay cang trd nén khong
dd khi nén kinh t& cang phat trién. Tang trudng khong phai l1a muc tiéu cudi cing ma chi 1a
phuong tién dé nang cao phuc Igi clia ngudi dan trén nhiéu phuong dién. Do vay can phai tim
ki€m mau hinh t&ng trudng phu hop nham dat dudc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky theo
cach nhanh nhét cé thé duoc.

Hop 1: Nghéo co ban, nghéo do tac dong cla thi trudng va kha ning nghéo déi gia ting
khi kinh té tiép tuc ting trudng

Theo Weeks va cong su, 8 cac nudc chuyén déi, can phan biét rd thay d6i ca ché (chuyén tir k& hoach hoa
tap trung sang kinh t& thi trudng) véi thay déi cac qui dinh diéu tiét (gidm bét cac qui dinh diéu tiét ctia Nha
nudc trong nén kinh té& thi trudng) va su phan biét nay cho thay ré hon vé su thay ddi lién quan dén nghéo
d6i & Viet Nam.

Nghéo truéc khi Viét Nam thay d8i co ché c6 thé goi la nghéo cd ban B4t nguén tir mic phat trién rat thap
clia qudc gia gay ra. Su tang trudng nhanh nhd thay déi co ché da tao ra cac hoat dong tao thu nhap mdi,
d4c biét trong linh vuc thuong mai va dich vu va ciing phan bé lai thu nhap tir khu vuc nha nuéc dén cac ho
gia dinh théng qua t8 chiic lai sAn xuat néng nghiép, tir hinh thiic quan Iy hanh chinh sang quan ly dua vao
cac nguyén tic thi trudng. Phan I6n ngudi dan Viét Nam c6 thu nhap ting do t& chic lai cac hoat déng kinh
t& mot cach can ban. Ty 1é nghéo & cdp quéc gia da gidm dang k&, tif 58% nam 1993 xudng con 37% nam
1998 chll yéu nhd tang trudng kinh t& nhanh. Tuy nhién, ciing can nhan thic réng réng nghéo cd ban ¢
khuynh huéng gidm dan va tiém can d&n mét mic nhat dinh miic nay Ia bao nhiéu phu thudc vao moét sé
dac diém xa hoi dan d&n mot s6 ho gia dinh khé tham gia vao va hudng loi tif qué trinh ting trudng.

Tang trudng kinh t& dua vao thi trudng ban than né ciing tao ra nghéo déi, dic biét & cac nudc dang chuyén
déi. Khong gidng nhu nhiing nuéc thu nhap th&p nhung da c6 co ché thi trudng, trudc khi thay d8i co ché
Viét Nam hau nhu khéng c6 hd nghéo do thiéu dat ho#c that nghiép. Co s dé chuyén ddi sang nén kinh t&
thi trusing 1a phan bé lai tu liéu san xuat dua trén s hitu tu nhan. Mét mat, né tao ra co ché méi cho viéc tao
ra thu nhap tu nhan, mat khac né dan dén mét s6 hién tuong méi trong xa hoi Viét Nam nhu nghéo phat sinh
do m4t hodc thiéu céac tu liéu san xuat. Viéc lam dugc tao ra chl yéu nhd c6 (quyén st dung) dat, tu liéu san
xudt hoac ti€p can tin dung. Nghéo do that nghiép hodc khong cd dude cong viéc kha di hodc do khéng co
dat c6 thé goi la nghéo do co ché thi trudng tao ra.

5 Vi du, clia cai thita k& dudc truyén tir ddi nay sang ddi khac dudc xa hdi chap nhan, méc du khéng dem lai hiéu quéa vé
mét phan bé.




Su khac biét gilta nghéo co ban va nghéo do co ché thi trudng tao ra cé thé dudc st dung dé giai thich tac
ddéng clia tang trudng kinh t& d&én gidm nghéo trong cac nén kinh t& chuyén di. C6 hai loai tac dong cing
xay ra. & khia canh tich cuc, ting trudng gilp gidm ngh&o co ban bang cach tang thu nhap tir cac hoat dong
kinh t& hién tai va tao ra cac hoat ddng mdi thu hat ngudi dan. Song cd ché thi truding ciing phan bé lai tu
liéu san xuat gay ra that nghiép va tinh trang khéng c6 dat, khién déi nghéo tang lén.

Viéc nghéo gidm nhanh trong nhiing nam 1990 Ia két qua cla tang trudng kinh t& dan dén gidm nghéo co
ban, trong khi su xu&t hién clia nghéo do co ché thi trudng gay ra méi chi bat dau xuét hién. Viéc mic do
gidm ngheéo ti€p tuc song hanh véi tang trudng kinh t& phu thudc vao hai qua trinh: 1) mic ma nghéo cd ban
sé tiém can t6i d6, con dudc goi 1a nghéo co cdu; va 2) quan hé ddi nghich gilra tao ra viéc lam nhd vao co
ché thj trudng, va that nghiép ciling nhu mat dat do cd ché thi trudng gay ra. TU phan tich nay, co6 thé thay
gidm nghéo nhanh di d6i vdi tang trudng kinh té& trong thap nién 90 khé c6 thé 1a xu huéng trong cac thap
nién t6i. Quan hé gitra gidm nghéo va tang trudng sé ngay cang phan anh tuong tac dsi chiéu nay.

Co6 mét vai ly do dé du doan gidm nghéo do tac déng clia tang trudng. & nhiing viing déng dan ndéng thén
Viét Nam, viéc chuyén tir trong l0a sang cac loai cay tréng co gia tri cao hon co thé tac dong dén cac hé
théng st dung lao déng va dat dai dan dén gidm sé lugng lao ddng trén mot don vi dat. Cai cach cac doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) co thé tao ra that nghiép néu qua trinh nay khong cé cac chinh sach bé trg phu
hdp. Su thay ddi cd c&u nhu trén va cac thay déi khac co thé dan dén kha nang 1a mac du thu nhap ho néi
chung tang I&n, song ddng thdi ty 1& nghéo cling tang I&n. N&u thay d8i co cau ting trudng gay bat Igi cho
nhém thu nhap th&p, ngoai nghéo do that nghiép va khong cé dat ra con cé thé cbd thém dsi tuong tuy co
viéc lam nhung van nghéo. Do d6, ting trudng dua trén phan phdi khéng cong béng tu liéu san xuét va tai
san (dat dai, von, gido duc, v.v.) va cd hoi viéc lam c6 thé 1am cho nghéo déi tang lén.

Nguén: UNDP 2004a tr. 22-26.




