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Thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh, bÒn v÷ng 
vµ v× ng−êi nghÌo nh»m ®¹t Môc tiªu Ph¸t triÓn 

Thiªn niªn kû ë ViÖt Nam 
 

 
 
 
 
 
Tãm t¾t 
B¸o c¸o tæng hîp nµy tãm t¾t kÕt qu¶ cña mét sè nghiªn cøu chän läc vÒ chñ ®Ò t¨ng tr−ëng nhanh, bÒn v÷ng 
vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo ë ch©u ¸ vµ ë ViÖt Nam nh»m thùc hiÖn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Nh÷ng 
nghiªn cøu nµy do Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu cña UNDP cho khu vùc ch©u ¸-Th¸i B×nh D−¬ng vÒ Kinh tÕ häc vÜ 
m« cña gi¶m nghÌo, V¨n phßng UNDP ë ViÖt Nam, ILO vµ Sida thùc hiÖn vµ/hoÆc tµi trî ®−îc tiÕn hµnh trong 
giai ®o¹n 2002-2004. Dùa vµo thùc tiÔn cña c¸c n−íc ch©u ¸ vµ cña ViÖt Nam, c¸c nghiªn cøu nµy ®−a ra mét 
sè khuyÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch tµi khãa cã lîi cho ng−êi nghÌo, hiÖu qu¶ cña ®Çu t− c«ng, ph¸t triÓn khu vùc t− 
nh©n bao gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, c¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m ®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng nhanh, bÒn 
v÷ng vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo, vµ gióp ng−êi nghÌo tham gia m¹nh mÏ h¬n vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.
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Më ®Çu 
Trong thËp niªn 90, ViÖt Nam ®¹t t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vµ trªn diÖn réng vµ th«ng qua ®ã ®¹t ®−îc nh÷ng 
tiÕn bé ®¸ng kÓ liªn quan ®Õn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDG). ViÖt Nam lµ mét trong sè Ýt n−íc trªn 
thÕ giíi cã tû lÖ nghÌo (cho dï sö dông bÊt kú c¸ch ®o l−êng nµo) gi¶m mét c¸ch ®¸ng kÓ trong thêi gian t−¬ng 
®èi ng¾n (tõ 1993 ®Õn 2002) vµ do ®ã ®· hoµn thµnh chØ tiªu MDG vÒ gi¶m nghÌo ®ãi. C¸c chØ tiªu phi thu nhËp 
kh¸c ph¶n ¸nh phóc lîi cña hé gia ®×nh nh− tû lÖ nhËp häc cÊp tiÓu häc, tû lÖ tö vong trÎ s¬ sinh, tû lÖ suy dinh 
d−ìng cña trÎ d−íi n¨m tuæi còng ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. 
 
Víi viÖc ký Tuyªn bè Thiªn niªn kû vµo th¸ng 9 n¨m 2000, c¸c nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam ®· thÓ hiÖn cam kÕt 
m¹nh mÏ cña ®Êt n−íc trong viÖc c¶i thiÖn h¬n n÷a phóc lîi cña ng−êi d©n, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý ®Õn ng−êi 
nghÌo. B»ng viÖc th«ng qua ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng vµ Xãa ®ãi gi¶m nghÌo (CPRGS) th¸ng 5 n¨m 
2002, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· x©y dùng ®−îc ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng nh»m duy tr× t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ 
gi¶m nghÌo nhanh. C¸c cam kÕt m¹nh mÏ vÒ chÝnh trÞ vµ sù hç trî ë cÊp cao lµ c¬ së v÷ng ch¾c cho viÖc ®¹t 
c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam (VDG  lµ Môc tiªu Ph¸t triÓn Quèc gia ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ së MDG) 
®Æt ra cho ®Õn n¨m 2010 vµ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû vµo n¨m 2015. 
 
Tuy nhiªn, c¸c sè liÖu gÇn ®©y cho thÊy trong nh÷ng n¨m võa qua tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ®· 
chËm l¹i, vµ ViÖt Nam cã thÓ bÞ tôt hËu trong tiÕn ®é thùc hiÖn mét sè chØ sè MDG. MÆc dï chóng ta cã c¬ së 
v÷ng ch¾c ®Ó l¹c quan vÒ t−¬ng lai, song chóng ta còng cÇn chó ý ®Õn kinh nghiÖm kh«ng thµnh c«ng cña nhiÒu 
n−íc ®ang ph¸t triÓn trong vßng 50 n¨m qua víi giai ®o¹n suy tho¸i ngay sau thêi kú t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao. 
Nh÷ng n−íc nµy ®· tõng cã giai ®o¹n t¨ng tr−ëng GDP nhanh ®i kÌm víi viÖc tiÕp cËn tµi chÝnh dÔ dµng vµ do 
®ã phóc lîi ng−êi d©n ®−îc c¶i thiÖn, song thµnh tÝch nµy kh«ng duy tr× ®−îc l©u vµ thËm chÝ mét sè quèc gia bÞ 
t¸c ®éng cña c¸c có sèc bªn ngoµi, còng nh− mét sè chÝnh s¸ch trong n−íc kh«ng hîp lý. Víi thùc tÕ nµy, thay 
v× tháa m·n víi c¸c thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc, ViÖt Nam cÇn t×m c¸ch duy tr× ®−îc nh÷ng thµnh tùu nµy vµ tiÕp tôc 
c¶i thiÖn t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 
 
Céng ®ång c¸c nhµ tµi trî hç trî m¹nh mÏ ChÝnh phñ ViÖt Nam trong nh÷ng nç lùc nh»m ®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ nhanh, c«ng b»ng vµ bÒn v÷ng. Sù hç trî nµy kh«ng chØ ë d−íi d¹ng tµi trî mµ cßn th«ng qua c¸c 
khuyÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch dùa trªn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu. UNDP, ILO vµ Sida ®·  hç trî thùc hiÖn nhiÒu 
nghiªn cøu (xem danh s¸ch c¸c bµi viÕt tõ c¸c nghiªn cøu nµy trong phÇn cuèi cña B¸o c¸o) vÒ c¸c vÊn ®Ò nh− 
gi¸m s¸t thùc hiÖn MDG, kinh tÕ vÜ m« vÒ gi¶m nghÌo, t¹o viÖc lµm, c¶i thiÖn chÊt l−îng ®Çu t− vµ ph¸t triÓn khu 
vùc t−  nh©n - tÊt c¶ nh»m h−íng tíi viÖc c¶i thiÖn phóc lîi cña ng−êi d©n ViÖt Nam. 
 
Bµi viÕt tæng hîp ng¾n nµy cè g¾ng tãm t¾t nh÷ng ph¸t hiÖn chÝnh cña nh÷ng nghiªn cøu nãi trªn víi ng«n ng÷ 
tr×nh bµy dÔ hiÓu. Thay v× tr×nh bµy lÇn l−ît ph¸t hiÖn chÝnh cña tõng nghiªn cøu, bµi viÕt nµy tãm t¾t nh÷ng ph¸t 
hiÖn ®ã theo mét sè tiªu ®Ò chÝnh liªn quan tíi c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh gi¶m nghÌo nhanh vµ bÒn v÷ng nh−: t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ bÊt b×nh ®¼ng, æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, ®Çu t− c«ng vµ chi tiªu c«ng, t¹o viÖc lµm, ph¸t triÓn thÓ 
chÕ vµ khu vùc t− nh©n. Ph¸t hiÖn cña c¸c nghiªn cøu cã thÓ kh¸c nhau trong mét sè chñ ®Ò cô thÓ, song ®©y 
còng chÝnh lµ sù ®ãng gãp bæ Ých cña c¸c nghiªn cøu ®−îc b¸o c¸o nµy tãm t¾t v× ®iÒu ®ã gióp thóc ®Èy nh÷ng 
nghiªn cøu vµ trao ®æi tiÕp theo trong giai ®o¹n tr−íc khi b−íc vµo kÕ ho¹ch n¨m n¨m tíi. Ph¶n ¸nh mét sè 
quan ®iÓm kh¸c biÖt nh− vËy trong mét b¸o c¸o lµ mét th¸ch thøc thó vÞ. 
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1.  T×M KIÕM M£ H×NH T¡NG TR¦ëNG Cã LîI 
CHO NG¦êI NGHÌO Vµ Sù PH¸T TRIÓN Cã Sù 
THAM GIA CñA MäI NG¦êI NH»M §¹T §¦îC 
C¸C MôC TI£U PH¸T TRIÓN THI£N NI£N Kû: 
MéT Sè C¢U HáI “T¹I SAO” 

 
NhiÒu nhµ tµi trî hiÖn nay ®ang cã nh÷ng nç lùc nh»m thóc ®Èy mÉu h×nh t¨ng tr−ëng cã lîi cho 
ng−êi nghÌo1 vµ sù ph¸t triÓn cã sù tham gia vµ h−ëng lîi cña mäi ng−êi d©n, trong ®ã bao gåm 
c¶ ng−êi nghÌo2 nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Quan hÖ gi÷a t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ®ang lµ vÊn ®Ò næi bËt trong c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu vµ th¶o 
luËn chÝnh s¸ch toµn cÇu bëi tÇm quan träng cña nã ®èi víi viÖc x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch. NÕu 
mèi liªn hÖ nµy chÆt chÏ, th× c¸c chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng 
sÏ tù ®éng gióp gi¶m nghÌo nhanh. Ng−îc l¹i, nÕu mèi quan hÖ nµy láng lÎo th× t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ cao ch−a ch¾c ®· ®¶m b¶o gi¶m nghÌo nhanh. Khi ®ã c¸c chÝnh s¸ch nªn h−íng vµo viÖc t¹o 
ra mÉu h×nh t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo nh− lµ ph−¬ng thøc ®Ó ®¹t môc tiªu gi¶m nghÌo 
vµ c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû quan träng kh¸c. 
 
 
1.1.  T¹i sao t¨ng tr−ëng lµ cÇn thiÕt, song kh«ng ®ñ ®èi víi viÖc gi¶m nghÌo? C¸c sè liÖu 

thùc tÕ ë mét sè n−íc ch©u ¸ vÒ mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo 
 
§Ó hiÓu mèi quan hÖ phøc t¹p gi÷a t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo, UNDP ®· thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh 
nghiªn cøu khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng vÒ Kinh tÕ häc vÜ m« cña gi¶m nghÌo. Trong 
ch−¬ng tr×nh nµy, Pasha vµ Palanivel (2004) ®· nghiªn cøu chÝn n−íc trong khu vùc §«ng ¸ bao 
gåm Cam-pu-chia, Trung Quèc, In-®«-nª-xi-a, Lµo, Ma-lai-xi-a, M«ng Cæ, Phi-lip-pin, Th¸i Lan vµ 
ViÖt Nam vµ n¨m n−íc Nam ¸ bao gåm B¨ng-la-desh, Ên §é, Nª-pan, Pa-kis-tan vµ Sri Lan-ca. 
Nh− ®−îc thÓ hiÖn trong H×nh 1, ph©n tÝch cña hä cho thÊy cã quan hÖ ®ång biÕn m¹nh gi÷a t¨ng 
tr−ëng vµ gi¶m nghÌo. §ång thêi, ®é chÆt cña mèi quan hÖ nµy rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c quèc gia 
vµ trong mét quèc gia l¹i cã sù kh¸c biÖt theo thêi gian (trong h×nh vÏ, c¸c h×nh vu«ng nhá r¶i 
réng kh¾p xung quanh ®−êng th¼ng). Cã nh÷ng quèc gia mÆc dï chØ cã møc t¨ng tr−ëng khiªm 
tèn hoÆc thËm chÝ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi gi¶m nh−ng còng ®· gi¶m ®−îc tû lÖ nghÌo 
trong nh÷ng giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. VÝ dô nh− Ên §é trong thËp niªn 70, Philippines trong thËp niªn 
80 vµ 90. §ång thêi, còng cã nh÷ng t×nh huèng tr¸i ng−îc khi mµ cã nh÷ng quèc gia kh«ng thÓ 
gi¶m nghÌo cho dï cã møc t¨ng tr−ëng kh¸ cao nÕu tÝnh theo thu nhËp ®Çu ng−êi. §ã lµ Th¸i Lan 
(thËp niªn 80), Ma-la-xi-a (thËp niªn 90) vµ Sri Lanka (thËp niªn 1990s) (UNDP 2004b, tr. 6). 
 
Nh− trong nghiªn cøu nµy cho thÊy, ë ViÖt Nam trong thËp niªn 90 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 2000, t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cao song hµnh víi gi¶m nghÌo nhanh. Tuy nhiªn, møc ®é t¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ ®Õn gi¶m nghÌo cã xu h−íng gi¶m ®i trong thêi gian gÇn ®©y. Mét phÇn tr¨m t¨ng tr−ëng 
trong GDP trong giai ®o¹n 1993-1998 dÉn ®Õn sè ng−êi nghÌo gi¶m ®i 0,77%, tuy nhiªn trong 

                                                 
1  Cã mét sè ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ mÉu h×nh t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo. Theo mét nguån tµi liÖu tham kh¶o 

®−îc sö dông ®Ó x©y dùng b¸o c¸o nµy - t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo lµ mÉu h×nh t¨ng tr−ëng t¹o ra sù ph©n 
bè l¹i thu nhËp theo h−íng cã lîi cho ng−êi nghÌo. VÝ dô, trong giai ®o¹n c¬ së, ng−êi nghÌo (nhãm 20% nghÌo nhÊt) 
cã thu nhËp chiÕm tû träng kho¶ng 4%. NÕu trong giai ®o¹n tiÕp theo, tû träng nµy vÉn lµ 4% th× ®©y lµ mÉu h×nh t¨ng 
tr−ëng trung tÝnh. NÕu tû träng nµy lµ 3% th× ®©y lµ mÉu h×nh t¨ng tr−ëng bÊt lîi ®èi víi ng−êi nghÌo, cßn nÕu tû träng 
nµy lµ 5% - t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo. 

2  Ph¸t triÓn cã sù tham gia cña ng−êi d©n lµ lo¹i h×nh ph¸t triÓn trong ®ã tÊt c¶ mäi ng−êi d©n, kÓ c¶ ng−êi nghÌo ®Òu cã 
thÓ tham gia ë møc ®é phï hîp. 



 5

giai ®o¹n 1998-2002, con sè nµy chØ cßn 0,66% (UNDP 2003a, tr. 25-26). §©y lµ ®iÒu ®¸ng l−u ý 
®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch: møc ®é gi¶m nghÌo nhê t¨ng tr−ëng gi¶m ®i sÏ lµm t¨ng 
chi phÝ cña viÖc ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu thiªn niªn kû (do sÏ ph¶i t¨ng thªm ®Çu t− vµ do ®ã ph¶i 
gi¶m bít tiªu dïng trong hiÖn t¹i). NÕu hÖ sè ICOR (vèn ®Çu t− ®Ó t¨ng thªm mét ®¬n vÞ GDP) 
cµng cao, th× chi phÝ nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu thiªn niªn kû sÏ cµng cao vµ do ®ã c¸c chÝnh 
s¸ch thóc ®Èy mÉu h×nh t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo cµng trë nªn cÇn thiÕt h¬n. 

 

    

H×nh 1: Quan hÖ gi÷a thay ®æi trong tû lÖ nghÌo (%) vµ t¨ng tr−ëng thu nhËp ®Çu ng−êi (%)

Nguån: ,  UNDP 2004b tr. 7.
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Bµi häc quan träng rót ra ë ®©y lµ: t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó gi¶m nghÌo nh−ng 
kh«ng ph¶i lµ ®iÒu kiÖn ®ñ. §iÒu nµy kh«ng nh÷ng ®óng khi nghiªn cøu c¸c quèc gia kh¸c nhau 
mµ cßn ®óng khi nghiªn cøu mét quèc gia trong c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau. T¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
cho dï quan träng ®Õn thÕ nµo, kh«ng ph¶i lµ kÕt qu¶ cuèi cïng mµ chØ lµ ph−¬ng thøc nh»m c¶i 
thiÖn phóc lîi cña ng−êi d©n vÒ nhiÒu ph−¬ng diÖn. Do ®ã, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kh«ng 
chØ cÇn t×m kiÕm ph−¬ng thøc ®Ó ®¹t ®−îc møc t¨ng tr−ëng cao mµ cÇn x¸c ®Þnh vµ thóc ®Èy mÉu 
h×nh vµ nguån t¨ng tr−ëng gióp quèc gia ®¹t c¸c môc tiªu ph¸t triÓn mét c¸ch nhanh nhÊt trong 
®iÒu kiÖn nguån lùc cã h¹n. Møc t¨ng tr−ëng hay mÉu h×nh t¨ng tr−ëng quan träng h¬n  c©u tr¶ lêi 
phô thuéc vµo bèi c¶nh cô thÓ vµ thay ®æi theo thêi gian, vµ do vËy cÇn ®−îc ph©n tÝch cÈn thËn 
khi thiÕt kÕ c¸c kÕ ho¹ch vµ chiÕn l−îc dµi h¹n. 
 
 
1.2.  T¹i sao bÊt b×nh ®¼ng l¹i t¹o ra mèi quan ng¹i s©u s¾c?  
 
Cïng víi gi¶m nghÌo, bÊt b×nh ®¼ng lµ mét chñ ®Ò næi bËt trong th¶o luËn chÝnh s¸ch hiÖn nay 
trªn thÕ giíi. §ã kh«ng ph¶i lµ ®iÒu ngÉu nhiªn. C¸c sè liÖu thu thËp ®−îc cho thÊy t¨ng tr−ëng ë 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong hai thËp niªn qua chËm h¬n giai ®o¹n hai thËp niªn tr−íc ®ã, vµ 
®¸ng l−u ý lµ ®iÒu nµy diÔn ra cïng víi sù bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng. Trong thËp niªn 90, mÆc dï tû 
lÖ t¨ng tr−ëng cña nhiÒu n−íc ch©u ¸ vÉn cao vµo giai ®o¹n tr−íc khi x¶y ra khñng ho¶ng n¨m 
1997, nh−ng trõ mét sè ngo¹i lÖ, bÊt b×nh ®¼ng d−êng nh− t¨ng lªn trong c¶ khu vùc 
(UNDP2004b, tr. 3). ë ViÖt Nam, bÊt b×nh ®¼ng còng t¨ng lªn trong thËp niªn 90 vµ ®Çu nh÷ng 
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n¨m 2000. HÖ sè bÊt b×nh ®¼ng Gini3 tÝnh theo chi tiªu dïng t¨ng ®Õn 0,37 trong 2002, trong khi 
®ã n¨m 1998 lµ 0,35 vµ n¨m 1993 chØ lµ 0,33. ChØ sè Gini tÝnh theo thu nhËp t¨ng ®Õn 0,42, gÇn 
b»ng chØ sè Gini cña Trung Quèc, trong khi ViÖt Nam cã møc thu nhËp ®Çu ng−êi thÊp h¬n nhiÒu 
(th−êng thu nhËp t¨ng th× bÊt b×nh ®¼ng còng t¨ng lªn). XÐt vÒ chi tiªu phi thùc phÈm, hÖ sè Gini 
t¨ng ®Õn 0,49 ph¶n ¸nh møc ®é bÊt b×nh ®¼ng cao h¬n.4 Mét ®iÒu kh¸c còng ®¸ng l−u ý lµ cã sù 
kh¸c biÖt lín gi÷a c¸c vïng ®èi víi c¸c chØ tiªu phóc lîi kh¸c nhau nh− dinh d−ìng trÎ em, søc 
kháe bµ mÑ vµ tiÕp cËn ®Ón nguån n−íc s¹ch (UNDP 2003, tr. iv). 
 
BÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng hiÖn nay g©y ra mèi quan ng¹i s©u s¾c v× mét sè lý do sau. Thø nhÊt, nÕu 
bÊt b×nh ®¼ng v−ît qu¸ mét ng−ìng nhÊt ®Þnh sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng x· héi bÊt th−êng, thËm chÝ 
cã thÓ ®−îc coi lµ phi nh©n ®¹o v× cã thÓ g¹t mét bé phËn d©n c− ra ngoµi lÒ cña sù ph¸t triÓn, 
g©y ra t×nh tr¹ng téi ph¹m, mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ x· héi  vµ ®iÒu nµy sÏ cã t¸c ®éng tiªu cùc 
®Õn tèc ®é vµ chÊt l−îng t¨ng tr−ëng. Thø hai, mÆc dï t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ ®iÒu tèt, nh−ng 
kh«ng ph¶i lóc nµo viÖc ®Èy m¹nh t¨ng tr−ëng còng lµ hîp lý nÕu xÐt vÒ gãc ®é ®¹t c¸c môc tiªu 
ph¸t triÓn, trong ®ã bao gåm gi¶m nghÌo trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn. 
 
XÐt vÒ ý thøc hÖ, møc ®é bÊt b×nh ®¼ng cao kh«ng thÓ chÊp nhËn ®−îc ë ViÖt Nam v× ®Êt n−íc 
kiªn tr× víi ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa víi c¸c gi¸ trÞ vÒ x· héi khi chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng. Do ®ã, nÕu t¨ng tr−ëng dÉn ®Õn møc bÊt b×nh ®¼ng ®¸ng kÓ, mÉu h×nh t¨ng tr−ëng ®ã sÏ 
kh«ng gióp ViÖt Nam ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu cña m×nh. 
 
D−íi gãc ®é thùc tÕ, nh÷ng thiÖt h¹i nÕu tÝnh b»ng th−íc ®o gi¶m nghÌo bÞ chËm l¹i - cña viÖc bÊt 
b×nh ®¼ng gia t¨ng còng lín. Theo tÝnh to¸n cña Weeks vµ céng sù, mÆc dï thµnh tùu vÒ t¨ng 
tr−ëng vµ gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1993-1998 lµ rÊt Ên t−îng, song ViÖt Nam míi 
chØ ®¹t ®−îc 2/3 tiÒm n¨ng cña m×nh vÒ gi¶m nghÌo do bÞ ¶nh h−ëng tiªu cùc cña sù gia t¨ng cña 
bÊt b×nh ®¼ng. Nãi theo c¸ch kh¸c, nÕu kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng ®−îc ph©n bæ b×nh ®¼ng, tû lÖ nghÌo 
sÏ gi¶m h¬n 60% chø kh«ng chØ lµ 40% nh− ®· diÔn ra trªn thùc tÕ trong giai ®o¹n nµy (UNDP 
2004a, tr. 72). RÊt nhiÒu ng−êi cã chung ý kiÕn r»ng ph©n phèi tµi s¶n c«ng b»ng trong giai ®o¹n 
®Çu cña ®æi míi lµ ch×a khãa cña sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ trªn diÖn réng gióp gi¶m nghÌo nhanh ë 
ViÖt Nam trong 15 n¨m qua. Nh− B¸o c¸o c¸c Môc tiªu Thiªn niªn kû (UNDP 2002) lý gi¶i, ®Çu t− 
x· héi ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®ång ®Òu diÔn ra tr−íc n¨m 1986, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− cho gi¸o 
dôc vµ y tÕ c¬ së ®· gióp ViÖt Nam ph¸t triÓn n¨ng lùc con ng−êi vµ thiÕt lËp c¬ së cho nh÷ng 
thµnh c«ng chÝnh ban ®Çu cña §æi míi (UNDP 2002, tr. 1). Sè liÖu tõ c¸c n−íc ch©u ¸ cho thÊy 
møc ®é bÊt b×nh ®¼ng lµ yÕu tè chñ yÕu quyÕt ®Þnh møc ®é t¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng lªn gi¶m 
nghÌo. Víi cïng mét tèc ®é t¨ng tr−ëng, viÖc gi¶m nghÌo sÏ nhanh h¬n nÕu bÊt b×nh ®¼ng còng 
®ång thêi gi¶m xuèng gióp thu nhËp cña ng−êi nghÌo t¨ng nhanh h¬n møc t¨ng thu nhËp trung 
b×nh cña nÒn kinh tÕ. VÝ dô, nh− ®−îc dÉn trong UNDP, 2004b, mÆc dï t¨ng tr−ëng thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi chØ kho¶ng 3%, song ë Ma-lai-xia vµ Sri Lanka trong thËp niªn 80 tû lÖ nghÌo 
hµng n¨m ®· gi¶m kho¶ng tõ 4 ®Õn 7% nhê bÊt b×nh ®¼ng gi¶m xuèng. T¨ng tr−ëng c«ng b»ng 
do ®ã lµ ch×a khãa ®Ó gi¶m nghÌo. 
 
XÐt vÒ lý thuyÕt, nÕu bÊt b×nh ®¼ng t¨ng v−ît qu¸ ng−ìng nhÊt ®Þnh th× cã thÓ dÉn ®Õn nghÌo ®ãi 
gia t¨ng ngay c¶ khi nÒn kinh tÕ vÉn tiÕp tôc t¨ng tr−ëng. Kh¶ n¨ng nµy lý gi¶i trong Hép 1, ®−îc 
dÉn trong Weeks vµ céng sù (2003). 
 
Weeks vµ céng sù còng l−u ý r»ng bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng do sù chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch 
hãa tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng cã thÓ ph©n chia thµnh bÊt b×nh ®¼ng cÇn thiÕt vµ bÊt b×nh 

                                                 
3  HÖ sè bÊt b×nh ®¼ng Gini cã gi¸ trÞ tèi thiÓu lµ 0 vµ gi¸ trÞ tèi ®a lµ 1. HÖ sè Gini b»ng 0 cã nghÜa lµ kh«ng cã sù bÊt 

b×nh ®¼ng, hay nãi c¸ch kh¸c, mäi ng−êi trong x· héi ®−îc ph©n phèi mét phÇn tµi s¶n (hay thu nhËp) nh− nhau. HÖ sè 
Gini t¨ng lªn chøng tá bÊt b×nh ®¼ng t¨ng lªn. HÖ sè Gini b»ng 1 chøng tá sù bÊt b×nh ®¼ng lµ lín nhÊt. Khi ®ã cã mét 
ng−êi chiÕm toµn bé tµi s¶n (hay thu nhËp), cßn mäi ng−êi kh¸c kh«ng nhËn ®−îc g×. 

4  Cã dÉn chøng vÒ chªnh lÖch thu nhËp lín vµ bÊt b×nh ®¼ng nh− sau: gi¸ bÊt ®éng s¶n ë c¸c thµnh phè lín t¨ng nhanh 
®Õn møc chãng mÆt trong nh÷ng n¨m võa qua trong khi l¹m ph¸t rÊt thÊp vµ gi¸ n«ng s¶n gi¶m. §©y lµ mét b»ng 
chøng râ rµng vÒ chªnh lÖch thu nhËp ngµy cµng t¨ng gi÷a ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo. 
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®¼ng kh«ng cÇn thiÕt. BÊt b×nh ®¼ng cÇn thiÕt l¹i cã thÓ tiÕp tôc ®−îc ph©n chia thµnh bÊt b×nh 
®¼ng cã thÓ chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt x· héi vµ bÊt b×nh ®¼ng kh«ng chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt x· 
héi.5 §ång thêi, kinh nghiÖm c¸c n−íc kh¸c cho thÊy nÕu bÊt b×nh ®¼ng v−ît qu¸ møc nhÊt ®Þnh, 
nã sÏ g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ vµ x· héi lín vµ khi ®ã sÏ rÊt khã kh¨n ®Ó cã thÓ ®¶o 
ng−îc ®−îc t×nh thÕ bëi sù chèng ®èi cña c¸c nhãm lîi Ých vµ thÓ chÕ ®· h×nh thµnh vµ cã thÕ lùc 
(UNDPa, tr. 19 vµ tr. 22). Do ®ã, mèi lo ng¹i kh«ng ph¶i lµ vÒ bÊt b×nh ®¼ng nãi chung, mµ lµ vÒ 
mét sè lo¹i bÊt b×nh ®¼ng kh«ng thÓ chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt x· héi hoÆc/vµ bÊt b×nh ®¼ng cã møc 
®é qu¸ lín. 
 
MÆc dï ph©n tÝch lý thuyÕt nªu trªn vÒ bÊt b×nh ®¼ng dÉn chøng vÒ kh¶ n¨ng t¸c ®éng ng−îc ®Õn 
gi¶m nghÌo cña t¨ng tr−ëng kh«ng ®−a ra ®−îc c¸c h−íng dÉn thùc tiÔn cho c«ng viÖc ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch, song ®iÒu ®ã vÉn gióp nh¾c nhë ®Ò phßng mèi ®e däa cña mÉu h×nh t¨ng tr−ëng 
bÊt lîi cho ng−êi nghÌo vµ kh«ng c«ng b»ng vèn ®ang tiÒm Èn trong c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. 
C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kh«ng thÓ bá qua kh¶ n¨ng nµy khi x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi trung vµ dµi h¹n, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ®ang 
ch÷ng l¹i trong khi bÊt b×nh ®¼ng l¹i gia t¨ng. H¬n n÷a, Weeks vµ céng sù l−u ý r»ng ViÖt Nam cã 
lîi thÕ lín mµ nhiÒu n−íc kh¸c ë ch©u ¸ kh«ng cã: nghÌo do c¬ chÕ thÞ tr−êng t¹o ra míi ë giai 
®o¹n ph«i thai, do ®ã ChÝnh phñ ViÖt Nam cã thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ngay khi nã míi ph¸t sinh 
(UNDP 2004a, tr. 26). 
 
KÕt luËn chÝnh cña phÇn nµy lµ t¨ng tr−ëng lµ ®iÒu kiÖn cÇn nh−ng cµng ngµy cµng trë nªn kh«ng 
®ñ khi nÒn kinh tÕ cµng ph¸t triÓn. T¨ng tr−ëng kh«ng ph¶i lµ môc tiªu cuèi cïng mµ chØ lµ 
ph−¬ng tiÖn ®Ó n©ng cao phóc lîi cña ng−êi d©n trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn. Do vËy cÇn ph¶i t×m 
kiÕm mÉu h×nh t¨ng tr−ëng phï hîp nh»m ®¹t ®−îc c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû theo 
c¸ch nhanh nhÊt cã thÓ ®−îc. 
 
 
Hép 1:  NghÌo c¬ b¶n, nghÌo do t¸c ®éng cña thÞ tr−êng vµ kh¶ n¨ng nghÌo ®ãi gia t¨ng 

khi kinh tÕ tiÕp tôc t¨ng tr−ëng 
 
Theo Weeks vµ céng sù, ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi, cÇn ph©n biÖt râ thay ®æi c¬ chÕ (chuyÓn tõ kÕ ho¹ch hãa 
tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng) víi thay ®æi c¸c qui ®Þnh ®iÒu tiÕt (gi¶m bít c¸c qui ®Þnh ®iÒu tiÕt cña Nhµ 
n−íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng) vµ sù ph©n biÖt nµy cho thÊy râ h¬n vÒ sù thay ®æi liªn quan ®Õn nghÌo 
®ãi ë ViÖt Nam. 

NghÌo tr−íc khi ViÖt Nam thay ®æi c¬ chÕ cã thÓ gäi lµ nghÌo c¬ b¶n  B¾t nguån tõ møc ph¸t triÓn rÊt thÊp 
cña quèc gia g©y ra. Sù t¨ng tr−ëng nhanh nhê thay ®æi c¬ chÕ ®· t¹o ra c¸c ho¹t ®éng t¹o thu nhËp míi, 
®Æc biÖt trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i vµ dÞch vô vµ còng ph©n bæ l¹i thu nhËp tõ khu vùc nhµ n−íc ®Õn c¸c hé 
gia ®×nh th«ng qua tæ chøc l¹i s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tõ h×nh thøc qu¶n lý hµnh chÝnh sang qu¶n lý dùa vµo 
c¸c nguyªn t¾c thÞ tr−êng. PhÇn lín ng−êi d©n ViÖt Nam cã thu nhËp t¨ng do tæ chøc l¹i c¸c ho¹t ®éng kinh 
tÕ mét c¸ch c¨n b¶n. Tû lÖ nghÌo ë cÊp quèc gia ®· gi¶m ®¸ng kÓ, tõ 58% n¨m 1993 xuèng cßn 37% n¨m 
1998 chñ yÕu nhê t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh. Tuy nhiªn, còng cÇn nhËn thøc r»ng r»ng nghÌo c¬ b¶n cã 
khuynh h−íng gi¶m dÇn vµ tiÖm cËn ®Õn mét møc nhÊt ®Þnh  møc nµy lµ bao nhiªu phô thuéc vµo mét sè 
®Æc ®iÓm x· héi dÉn ®Õn mét sè hé gia ®×nh khã tham gia vµo vµ h−ëng lîi tõ qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng. 

T¨ng tr−ëng kinh tÕ dùa vµo thÞ tr−êng b¶n th©n nã còng t¹o ra nghÌo ®ãi, ®Æc biÖt ë c¸c n−íc ®ang chuyÓn 
®æi. Kh«ng gièng nh− nh÷ng n−íc thu nhËp thÊp nh−ng ®· cã c¬ chÕ thÞ tr−êng, tr−íc khi thay ®æi c¬ chÕ 
ViÖt Nam hÇu nh− kh«ng cã hé nghÌo do thiÕu ®Êt hoÆc thÊt nghiÖp. C¬ së ®Ó chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng lµ ph©n bæ l¹i t− liÖu s¶n xuÊt dùa trªn së h÷u t− nh©n. Mét mÆt, nã t¹o ra c¬ chÕ míi cho viÖc t¹o 
ra thu nhËp t− nh©n, mÆt kh¸c nã dÉn ®Õn mét sè hiÖn t−îng míi trong x· héi ViÖt Nam nh− nghÌo ph¸t sinh 
do mÊt hoÆc thiÕu c¸c t− liÖu s¶n xuÊt. ViÖc lµm ®−îc t¹o ra chñ yÕu nhê cã (quyÒn sö dông) ®Êt, t− liÖu s¶n 
xuÊt hoÆc tiÕp cËn tÝn dông. NghÌo do thÊt nghiÖp hoÆc kh«ng cã ®−îc c«ng viÖc kh¶ dÜ hoÆc do kh«ng cã 
®Êt cã thÓ gäi lµ nghÌo do c¬ chÕ thÞ tr−êng t¹o ra. 

                                                 
5  VÝ dô, cña c¶i thõa kÕ ®−îc truyÒn tõ ®êi nµy sang ®êi kh¸c ®−îc x· héi chÊp nhËn, mÆc dï kh«ng ®em l¹i hiÖu qu¶ vÒ 

mÆt ph©n bæ. 
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Sù kh¸c biÖt gi÷a nghÌo c¬ b¶n vµ nghÌo do c¬ chÕ thÞ tr−êng t¹o ra cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó gi¶i thÝch t¸c 
®éng cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Õn gi¶m nghÌo trong c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. Cã hai lo¹i t¸c ®éng cïng 
x¶y ra. ë khÝa c¹nh tÝch cùc, t¨ng tr−ëng gióp gi¶m nghÌo c¬ b¶n b»ng c¸ch t¨ng thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ hiÖn t¹i vµ t¹o ra c¸c ho¹t ®éng míi thu hót ng−êi d©n. Song c¬ chÕ thÞ tr−êng còng ph©n bæ l¹i t− 
liÖu s¶n xuÊt g©y ra thÊt nghiÖp vµ t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt, khiÕn ®ãi nghÌo t¨ng lªn. 

ViÖc nghÌo gi¶m nhanh trong nh÷ng n¨m 1990 lµ kÕt qu¶ cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ dÉn ®Õn gi¶m nghÌo c¬ 
b¶n, trong khi sù xuÊt hiÖn cña nghÌo do c¬ chÕ thÞ tr−êng g©y ra míi chØ b¾t ®Çu xuÊt hiÖn. ViÖc møc ®é 
gi¶m nghÌo tiÕp tôc song hµnh víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ phô thuéc vµo hai qu¸ tr×nh: 1) møc mµ nghÌo c¬ b¶n 
sÏ tiÖm cËn tíi ®ã, cßn ®−îc gäi lµ nghÌo c¬ cÊu; vµ 2) quan hÖ ®èi nghÞch gi÷a t¹o ra viÖc lµm nhê vµo c¬ 
chÕ thÞ tr−êng, vµ thÊt nghiÖp còng nh− mÊt ®Êt do c¬ chÕ thÞ tr−êng g©y ra. Tõ ph©n tÝch nµy, cã thÓ thÊy 
gi¶m nghÌo nhanh ®i ®«i víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong thËp niªn 90 khã cã thÓ lµ xu h−íng trong c¸c thËp 
niªn tíi. Quan hÖ gi÷a gi¶m nghÌo vµ t¨ng tr−ëng sÏ ngµy cµng ph¶n ¸nh t−¬ng t¸c ®èi chiÒu nµy. 

Cã mét vµi lý do ®Ó dù ®o¸n gi¶m nghÌo do t¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng. ë nh÷ng vïng ®«ng d©n n«ng th«n 
ViÖt Nam, viÖc chuyÓn tõ trång lóa sang c¸c lo¹i c©y trång cã gi¸ trÞ cao h¬n cã thÓ t¸c ®éng ®Õn c¸c hÖ 
thèng sö dông lao ®éng vµ ®Êt ®ai dÉn ®Õn gi¶m sè l−îng lao ®éng trªn mét ®¬n vÞ ®Êt. C¶i c¸ch c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc (DNNN) cã thÓ t¹o ra thÊt nghiÖp nÕu qu¸ tr×nh nµy kh«ng cã c¸c chÝnh s¸ch bæ trî phï 
hîp. Sù thay ®æi c¬ cÊu nh− trªn vµ c¸c thay ®æi kh¸c cã thÓ dÉn ®Õn kh¶ n¨ng lµ mÆc dï thu nhËp hé nãi 
chung t¨ng lªn, song ®ång thêi tû lÖ nghÌo còng t¨ng lªn. NÕu thay ®æi c¬ cÊu t¨ng tr−ëng g©y bÊt lîi cho 
nhãm thu nhËp thÊp, ngoµi nghÌo do thÊt nghiÖp vµ kh«ng cã ®Êt ra cßn cã thÓ cã thªm ®èi t−îng tuy cã 
viÖc lµm nh−ng vÉn nghÌo. Do ®ã, t¨ng tr−ëng dùa trªn ph©n phèi kh«ng c«ng b»ng t− liÖu s¶n xuÊt vµ tµi 
s¶n (®Êt ®ai, vèn, gi¸o dôc, v.v.) vµ c¬ héi viÖc lµm cã thÓ lµm cho nghÌo ®ãi t¨ng lªn. 
 
Nguån:  UNDP 2004a tr. 22-26. 
 
 


