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Loi Nha xuat ban

Sy nghiép d6i méi do Pang ta khdi xudéng va lanh dao da tién hanh
dugc gan 25 ndm; da thu dugc nhiéu thanh tyu to 16n trén nhiéu mat, doi
song kinh t& - xa hoi khong ngiing phét trién. Qud trinh bién d6i nhanh
va lién tuc cia xa hoi, su ting trudng kinh t& dat nuéc da lam thay doi,
dem lai nhting trién vong phat trién cho nhiéu nganh, nghé, nhiéu linh
vuc, trong d6, dat dai la mot linh vuc tao duge su quan tam, sy dau tu
clia cac td chiic, cdc cd nhan dén tu cac khu vuc kinh t& khac nhau, c
trong nudc va nudc ngoai.

Tuy nhién, bén canh nhing thuan 1gi cda sy thong nhat gitta y Pang,
long dan, nhiing thanh tyu dat dugc cia mot trong nhiing nén kinh t&
chuyén doi thanh cong nhat trén thé gidi, ching ta cting phdi d6i mat véi
rat nhiéu thich thic, nhiing nguy co da hién dién hay con dang tiém &n,
trong d6 van nan tham nhiting 1a mot nguy co ¢6 kha nang lam cham, lam
chéch huéng tién trinh d6i mdi cia Pang, Nha nudc ta. Linh vuc dat dai,
1a linh vuc con &n chia va phat trién nhitng nguy co rui do dé dan dén
tham nhting, kim ham sy phat trién cda nén kinh t& d4t nudc va lam xoi
mon 1dng tin cda nhan dan déi véi cong cudc ddi mdi ctia Pang ndi chung
va chinh sach quén ly dat dai néi riéng.

Cudn sach: Nhdn dién va gidm thiéu cdc rii ro ddn dén tham nhiing
trong quén ly ddt dai & Viet Nam (sdch tham khdo) dugc hinh thanh trén co
sG béo cédo cung tén do Pai stt quan Pan Mach, Ngan hang Thé gidi va Pai
st quan Thuy Bién phéi hop thuc hién. Noi dung ctia cudn sach nay dugc
thuc hién béi nhém tac gid la cac chuyén gia va tu van cda cac t6 chuc...

Cudn sach tap trung phan tich va gidi thich cdc nguyén nhan phat
sinh tham nhiing trong linh vyc quan ly dat dai; cdc hinh thdc hién ¢6 cia
loai tham nhting nay. Trén co sé phan loai tham nhiing, xac dinh nguy co
va cac dang tham nhiing chinh trong quan ly dat dai, cac tac gid dé xudt
cach thuc gidi quyét doi véi tiing dang tham nhing cu thé va dua ra mot
s0 kién nghi nham phong, chong tham nhiing trong linh vuc nay.
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iv NHAN DIEN VA GIAM THIEU CAC RUI RO DAN PEN...

Pay la mot hudng nhin dén tir cac t6 chdc nudc ngoai véi pham vi
nghién cttu hep. Chinh vi vay, mot s6 quan diém, danh gia va cach su
dung, phan tich cac thuat ngi chinh tri - phdp ly trong cudn sach nay chi
thé hién quan di€ém, y kién riéng cda ngudi viét, khong phdi quan diém
chinh thic cda Pang va Nha nudc ta. D& gitup doc gid c6 them mot cach
ti€p can khi nghién ciu cudn sach nay, vé co ban, ching toi git nguyén
van theo ban g6c. Tuy nhién, & mot s6 ndi dung chiing t6i ¢6 chinh ly lai,
lugc bd va chi thich d€ gép phan bdo dam tinh hop ly khach quan hon
cho ndi dung cudn séch.

Véi y nghia d6, Nha xudt ban Chinh tri qudc gia - Su that xudt ban
cuén sach Nhdn dién va gidm thiéu cdc rii ro ddn dén tham nhiing trong
qudn ly ddt dai & Viét Nam (sdch tham khdo).

Xin gidi thieu cudn sach ciing ban doc.

Thing Giéng ndm 2011
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



Loi cam on

Béo cdo nay dugc thuc hién véi sy phoi hgp gitta Dai st quan Pan
Mach, Ngan hang Thé gidi va Pai st quan Thuy Bién. Nhom tac gia thuc
hién bdo cdo nghién ctiu nay do 6ng Soren Davidsen (C8 van trudng vé
Quan tri, B6 Ngoai giao Pan Mach) lam trudng nhém, va 6ng Jim H.
Anderson (Chuyén gia Quan tri cao cadp, Ngan hang Thé gidi) lam dong
trudng nhom, va bao gdm ba Maria Delfina Alcaide (Chuyén gia tu van
cda Pai stt qudn Pan Mach va Ngan hang Thé gidi), TS. Bang Hung Vo
(Chuyén gia tu van cda Pai st quin Thuy DPién), TS. Bang Ngoc Dinh
(Giam doc CECODES), TS. Ping Hoang Giang (Chuyén gia CECODES),
va ba Tran Thi Lan Huong (Chuyén gia quan tri, Ngan hang Thé gidi). Bao
cdo dugc gop y danh gia bdi cic chuyén gia trong nganh, 6ng Thomas
Markussen (Phé Gido su khoa Kinh t&€, Trudng Pai hoc Copenhagen), ba
Asmeen Khan (Chuyén gia Quan tri cao cdp, Trung tam Quaén tri viung
chau A Thai Binh Duong), va 6ng Gregory Kisunko (Chuyén gia Quan tri
cao cap, Dong Au va Trung A). Nhém tac gia cting gui 16i cdm on dén cac
ong ba Deepak Mishra, L& Anh Tudn, Yasuhiko Matsuda, Pham Thi Mong
Hoa va Nguyén Thé& Diing cia Ngan hang Thé gidi vé nhiing 10i nhan xét
hitu ich.

Nhém tac gid xin tran trong cdm on nhiing ¥ kién déng goép, nhing
phén héi, hd trg quy bau ctia Van phong Ban chi dao Trung uong vé phong,
chong tham nhting (OSCAC) va Thanh tra Chinh pha (GI) d6i v6i Dy thao
bdo cdo va trong sudt qué trinh nghién cttu. Nhém ciing xin cdm on su hgp
tac cia Tong cuc Qudn ly dat dai thudc Bo Tai nguyén va Moi trudng
(MONRE), Phong Cong nghiép va Thuong mai Viet Nam, chinh quyén tinh
Bic Ninh, Binh Dinh, Thanh ph& H6 Chi Minh, Lang Son va Tién Giang.
Chung toi cling xin gt 10i cdm on dén nhiing ngudi dan dia phuong va céc
doanh nghiép cda cac tinh néi trén da tham gia vao cac cudc nghién cttu tinh
huéng, cling xin cdm on cac chuyén gia, nha bao chd chot cda Viet Nam da
cuing chia sé suy nghi v6i ching t6i vé cha dé nay.
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

Luat phong, chong tham nhting

Trung tdm nghién cdu phat trién hé trg cong dong

Uy ban nhan dan cap xa

Déng Cong san Viét Nam

S& Tai nguyén va Moi trudng cdp tinh

S& Xay dung cap tinh

S& K& hoach va Pau tu cdp tinh

Téng cuc Quan ly dat dai

Thanh tra Chinh phd

Chinh phd Viét Nam

Téng cuc Thong ke

Thanh phé H6 Chi Minh

Ho gia dinh

Cong ty tai chinh qudc t&

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi

Trung gian thi truong dat dai

Gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha & va
tai sdn khac gdn lién vdi dat, goi tit la Gidy ching nhan
Bo Tai nguyén va Moi truong

Van phong Ban chi dao Trung uong vé phong, chdng tham nhting
Chi s6 nang luc canh tranh c&p tinh

Ban quén ly du an

Uy ban nhan dan cdp tinh

Uy ban nhan dan cdp huyén

Doanh nghiép vira va nhé

Phong xay dung cap huyén

Phong tai nguyén va moi trudng cap huyén

biéu tra Muc sdng ho gia dinh Viét Nam

biéu tra Doanh nghi¢p ciia Ngan hang Thé gidi

biéu tra Mo6i trudng dau tu cia Ngan hang Thé gidi
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Tém tat tong quan

B6i canh nghién cuu

Tt khi ti&n hanh D6i mdi, qud trinh bién ddi xa hoi va ting trudng kinh t&€ ctda Viet Nam
dién ra nhanh va lién tuc, trong d6, van dé dat dai ludon chi€ém vu thé trén nhiéu phuong
dién. Trong thoi gian dau cdi cach dat dai & Viet Nam, qua trinh giao lai ruong dat, vé rat
nhiéu phuong dién, da dién ra nhanh gon, hi¢u qua va binh déng.

Tuy nhién, hién nay, trong viéc quan ly dat dai, Viet Nam dang phai d6i mit vdi nhing
thach thitc tham chi con 16n hon trude kia. Trong giai doan tit nam 2001 dén ndm 2010, gan
1 trieu hécta d4t nong nghiép da dugc chuyén d6i sang muc dich dat phi nong nghiép va hon
5 trieu hécta dat to bd hoang (chifm 62% tdng s6 dién tich dat bd hoang trong nam 2000) dudc
chuyén ddi dé st dung cho nhiéu muc dich khac nhau. Ban chat cdc quyén vé dat dai, to muc
do c6 thé du béo, bdo ddm ti€p can cdc quyén nay, da dong vai trd chu chét trong viéc xay
dyng nhting lya chon kinh t& va chién lugc phat trién trong tat cd cdc nganh cia xa hoi.
Chinh sach va tap quan st dung dat c6 dnh hudng rat 16n dén tinh sdn sang, kha ning tiép
can dat dai va nhiing trién vong quan ly bén viing ngudn tai nguyén thién nhién. Cong cudc
chuyén d&i muc dich st dung dat toan dién dang dién ra hi¢n nay dit ra nhiéu thach thic
cho tinh liém chinh bdi nhiing dac 1oi tiém an khdng 16 ludn 1a bong ma cia tham nhing.

Nhung “tham nhting” 1a thuat ngt c6 nghia kha rong. Theo d6, Bdo cdo nay nham gidi
thich tai sao tham nhiing lai xdy ra, duéi hinh thiic nao, va cach xt ly dang tham nhiing dé
ra sao. Cu thé hon, Bdo cdo sé phin tich tham nhiing theo timg logi, xdc dinh nhitng nguy co va
cdc dang tham nhiing chinh trong quin Iy dit dai va dua trén phin tich nay dé xudt mot so kién
nghi nham ting cuong tinh liém chinh trong qudn ly dat dai. D& dat dugc muc dich d6, Béo céo
ap dung phuong phap ti&p can theo chudi quy trinh d€ phan tich nhiing rii ro (nguy co) dan
dén tham nhiing trong hai qua trinh: (1) Cap Gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén sé
hitu nha & va céc tai sdn khac gin lién v6i dat (Gidy ching nhan); (2) Thu hdi va giao, cho
thué dat. Pay la hai loai hinh dich vu quan ly dat dai chd chdt do Nha nudc cung cap.

bé& md& xé nhiing nguyén nhan gay tham nhing, hang loat phuong phap ti&p can va cac
phan tich da dugc st dung, nhu: ti€n hanh cac chuyé&n khdo sat thuc dia dén 5 tinh dé€ 14y
thong tin thong qua thdo luan nhém tap trung, phdng van chuyén sau, va khdo st khong
chinh thiic vé nhiing ngudi tham gia thdo luan nhém tap trung. Nhitng phat hién dinh tinh
nay dugc hd trg them nhd cic phan tich dinh lugng dua trén rat nhiéu cudc khdo sat gan
day vé cdc nha quan ly doanh nghiép va ho gia dinh. Cudi cung, 1a mot nghién ciu song
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