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LOI CAM ON

Béo céo nay nham cip nhét thong tin cho bdo céo chinh — Tqo nén tang cho phdt trién bén
viing phdt hanh cho Hoi nghi Nhém tu vén cdc nha tai trg cho Viét nam thang 12 nam 2007. Tai liéu
nay la san pham ciia nd lyc tap thé va quan hé d6i tic & Viét Nam voi su déng gép cua nhiéu nhém
dbi tac gitta Chinh phu — Nha tai trg — T chirc phi Chinh phu (TCPCP). Tat ca cdc nhém ddi tic da
hop tic nham gitp Viét Nam dat dugc cdc muyc tiéu phdt trién va cai thién cong tc diéu phdi va cung
cap Vién trog Phét trién Chinh thirc (ODA). Tai liéu nay khong thé hoan thanh néu khong c6 sy hop
tac, déng gép va hd tro tich cuc cia rat nhiéu cdc dbi tic phat trién, bao gdm cdc cdn bd chinh phii,
cdc nha tai tro va cdc TCPCP. Danh sich cdc diu méi lién lac chinh (mic dit khong nhat thiét ho 1a
truong nhém) ciia cdc Nhém duge néu 1én trong bao cdo nay dugce trinh bay chi tiét dudi ddy. Truong
hop cdc co quan, to chire khong dugc néu tén sau diy khong c6 nghia la ho khong déng gop hoat

dong gi trong nhém doi tac.
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NHOM CONG TAC CO SU THAM GIA CiiA NGUOI DAN (PPWG)
Thong tin vé quan hé doi tac
Ha Néi, thang 6, nam 2008.

Nhoém cong tac ¢6 sy tham gia ciia nguoi dan (PPWG) dugc thanh 1ap ndm 1999 nhu mot
phan ctia mang ludi cic nhém dbi téc phét trién theo chuyén dé. Véi tu cach 12 mot nhém dbi
tac, PPWG cung Cép nhitng tai liéu ddu vao cho cic hdi nghi cia Nhém Tu van (CG) dugc td
chirc nira ndm mot 1an gifra chinh phu va cong dong tai tro. PPWG la mot mang luoi va dién
dan khong chinh thirc cho cic to chirc qudc té, cic to chirc phi chinh phu, cac chuyén vién
cua cic co quan chinh phu, cic nha tai tro, nhirng nguoi quan 1y du an, ¢ van vién, nha
nghién ctru, v.v... gip nhau va trao d6i cdc thong tin va ¥ tudng vé cic van de lién quan dén
su tham gia ctia ngudi dan, dan chi co so va xa hoi cong dan. Nhém mé cho tit ca moi ngudi
mudn tham gia va déng gbép dé chia sé thong tin va thyuc hién cdc muyc tiéu chung.

PPWG bao gém mot Ban diéu hanh (BDH) gém céac thanh vién ty nguyén va nhém thanh
vién rong hon nhing ai quan tdm. Hién tai, c6 khoang 275 t6 chirc va c4 nhan da dang ky
trong danh sdch thu dién tor cia PPWG, nhiéu t6 chiic trong sé d6 dd tham gia vao cdc hoat
dong ctia PPWC do BPH ciia PPWG t6 chirc. Ban nay duogc diéu phdi boi mot Chu tich duoc
bau va duoc tro gidp cua cic thanh vién cia BDH. BDH nay hién c¢6 20 thanh vién va bao
gdm cdc dai dién tir Chuwong trinh Phat trién Lién Hop Qubc (UNDP), Ngan hang Thé gidi
(WB), Pai stt quan Phan Lan, cic NGO quéc té va NGO Viét Nam. Nhirng thanh vién nay
thuong xuyén nhém hop dé td chirc cdc hoi thao theo chu dé tuong tng va céc sy kién khic.
Chu tich hién thoi 12 Pong gidm dbc diéu hanh cua Trung tdm Ngudn luc VUFO-NGO, Ba
Trine Glue Doan.

Nhiém vu cua PPWG

Nhiém vu cia PPWG la hoat dong nhu mdt co sé cung cép cho moi nguoi va cac t6 chirc xa
hoi dan su cdc co hoi dé trao ddi thong tin, tham gia va déng gép vao sy phit trién cua Viét
Nam va tién trinh xo4 d6i giam ngheo.

1. CAp nhit cic thong tin vé cic hoat dong chinh ciia PPWG nim 2008.

1.1. Didu chinh chién lugc ciia PPWG , , ‘ ,
Mot hoat dong chl:nh méﬁ PPWG thuc hién trong sudt nam 2008 Ia tiép tuc di€u chinh chién
lugc cia PPWG dé c6 thé hoan thanh cudi thang 5 nam 2008.

Ké tir khi PPWG dugc thanh 1ap nam 1999, da c6 rat nhiéu thay ddi dién ra & Viét Nam, dem
lai nhitng co hdi moi cho PPWG déng vai tro trong vi¢ce chia sé thong tin va cac kinh nghiém
vé su tham gia ctia ngudi din, sy phat trién cta x3 hoi dan sy va cdc van dé lién quan dén
hoach dinh chinh sdch. De dap Gmg mot loat nhirng thay d6i 1on d6, PPWG da quyét dinh
phén tich nhiing t1en trién méi nhat & Viét Nam va cap nhat chién lugc ciia PPWG, bao gom
ca cac muc tiéu tong thé cua td chuc, va cdc dinh hudng chién Iuge tir ndm 2008 dén nam
2010. Ban dau, nhém du dinh phat trién mot chién luge cho giai doan 2006-2010 dé phii hop
hoan toan véi giai doan trong Ké& hoach Phat trién Kinh té Xa hoi giai doan 2006-2010 cua
chinh phi. Mic di vay, do nhiing tri hodn trong tién trinh nay, chién lugc s& ¢6 mot khung
thoi gian ngdn hon, 12 2008-2010.



Tién trinh diéu chinh lai chién luoc nay duoc thyc hién tir ddu nam 2007 dén cubi thang 5
nam 2008, va st dung mot khudn khd phan tich chién lugc bao gdm céc phan tich vé bdi
canh va cdc bén lién quan, mot bdo cdo danh gia moi truong va phan tich SWOT (diém
manbh, diém yéu, co hoi, thach thtc). Thanh vién cua BDH tham gia déy du vao tién trinh
nay, cic nghién cuu, tai li€u va binh luan tir cdc thanh vién cia PPWG dugc thu thép trong
mot cude hodi thao tu van duge to chirc vao ngay 6 thang 5 & Ha Noi.

Theo tién trinh diéu chinh chién lugc nay, muc tiéu téng thé cia PPWG da dugc nhét trf 13,
dén nam 2010, PPWG sé tich cuc hd tro viée tao dung mot moi truong tdt dé tdng cuong sy
tham gia ctia nguoi din, qua d6 ting cudng su déng gép cua xi hoi dan su vao su phét trién
va céc tién trinh giam ngheo ¢ Viét Nam. Muc ti€u nay s€ dat dugc thong qua cdc muyc tiéu
nho va cdc hoat dong chu yéu sau dy.

Muc tiéu 1: PPWG hoat déng nhw mét co ché trao déi thong tin, kién thirc va kinh
nghiém, vi lgi ich ciia cdc thanh vién

Pé dat duoc muc tiéu nay, diéu thiét yéu 1a PPWG, dic biét 1a BPH can tap trung cac nd luc
dé khong ngimg tao dung mot co ché c6 thé tao diéu kién cho cédc thanh vién chia sé thong
tin, kién thirc, kinh nghiém va nguén lyc tdc dong Ién sy tham gia cua nguoi dan va sy phat
trién ctia xa hoi cong dén.

PPWG ciing s& tiép tuc phit trién sirc manh da tich luy duoc dé Iwa chon nhitng co hdi quan
trong nhét va thd Vi nhét cho céc thanh vién chia sé va trao d6i thong tin, kién thirc trong
nhing linh vuc lién quan, va dua trén mong mudn cta cic thanh vién trong viéc thic day su
tham gia cua nguoi dan ¢ Viét Nam. DPdi voi giai doan 2008 — 2010, c4c hoat dong chinh bao
gdém viéc xay dung Nghi dinh Dan cha Co s, chinh séch “xd hoi héa” trong viéc cung cip
cdc dich vu cong cia chinh phu, va chién Iuoc so thao vé chéng tham nhiing 2010 — 2020.

Muc tiéu 2: PPWG thiic diy cdc déi thoai chii dé giiva nhitng chii thé lgi ich ¢ cdc cdp
khdc nhau

PPWG tim céch tao diéu kién thuc hi¢n cdc ddi thoai m¢ giita nhimg NGO qudc té va Viét
Nam, va cdc bén lién quan quan trong tir chinh phu, cdc to chuc truyén thong dai chiing, cédc
hoc gia va nha tai tro, de ting cuong thao luan vé cdc van dé lién quan toi sy tham gia cua
nguoi dan va su phat trién cua xa hoi dan su va cac chu dé dac thu khac va cac van dé do
nhom lua chon.

Thic day ddi thoai chuyén dé tiép tuc 12 mot phﬁn thiét yéu trong hoat dong cia PPWG.
Trong qud khu, da c6 nhiéu hoi nghi chuyén dé duogc to chuc, va da nhin duoc nhiing phan
hdi tich cuc tir cdc thanh vién cua PPWG va cac bén lién quan khic. PPWG sé€ tiép tuc to
chte céc sy kién nay nhung ¢ ging tiép can rong hon dé thu hut sy quan tam cua nhiéu bén
lién quan quan trong hon (cdc NGO cua Viét Nam, td chirc truyén thong dai ching, cic mang
ludi  v.v), nhitg ngudi quan tim va c6 anh hudng dén van dé tham gia cua ngudi dan.
PPWG sé tang cuong nd luc dé gia ting va da dang héa céc thanh vién cua to chirc.

Mouc tiéu 3: Cdc lién két ciia PPWG tdi sw phdt trién chinh sdch



PPWG di trude trong viéc tim kiém co hdi dé cung cap nhiing dir liéu gid tri cho tién trinh
hoach dinh chinh sich, qua trinh tdc dong dén céac chinh sach va cac sang kién lién quan dén
su tham gia cua nguoi dan, phét trién dan chu co sé va xa hoi cong dan.

Trong khi niam bt cdc co hoi dé ting cudng su tham gia ciia ngudi dan, PPWG ciing nhan
dinh céc thich thirc dang ton tai trong méi trudng chinh tri - x3 hoi hién nay. Nhitng mé hinh
tai trg méi nhu hd trg ngén sach truc tiép, Nghi dinh méi vé Nhém Cong tac, va cac co ché
han ché cho cdc phuong huéng thic day su tham du cua ngudi dan trong hoach dinh hay
hoach dinh tir dudi [€n chi 1a mét trong vai vi du cua céc xu huéng phat trién hién nay, chua
khuyén khich su tham gia cta nguoi dan mot cach o rang. Dé ¢6 thém thong tin vé chién
lugc didu chinh nay hay dé doc tai lieu day du, moi truy cép dia chi:
http://ngocentre.org.vn/node/119.

1.2. Cac sw kién cua PPWG trong nam 2008.

Hdi thao Tw van: Dy thao Chién lwoc sira ddi 2008 — 2010 va Ké hoach Hoat dong ciia
PPWG

Dia diém: 63 Ly Théi T, Toa nha Ngan hang Thé giéi, Trung tim Thong tin va Phat trién
Viét Nam.

Thoi gian: 6 thang 5 ndm 2007, tir 14:00 dén 16:30

Mot budc quan trong va 13 mot phan trong tién trinh diéu chinh chién luoc néu trén 1a tiép
nhan phan hdi tir cdc thanh vién caa PPWG vé chién luge so thao stra d6i va tim kiém dénh
gid va 10i khuyén dé thyc hién thanh cong chién lwoc méi. Hoi nghi ciing s& ¢6 ca phan trinh
bay vé cdc chuong trinh va hoat dong hién tai va dy dinh thyuc hién then chdt cia UNDP lién
quan dén sy tham gia cua nguoi dan, xa hdi dan sy va dan chu co s¢ ¢ Viét Nam, phan hoi
ctia UNDP vé chién lugc cia PPWG, va mot trinh bay lién quan dén cich UNDP c¢6 thé hd
tro va lién két cac cong tc cua ho voi chién Iugc nay va cdc hoat dong tuong lai cé lién
quan. Pé xem thém thong tin, cdc bai trinh bay, bién ban hdi nghi, xin truy cip
http://ngocentre.org.vn/node/6652.

Hoi théo: Phat trién Chinh sich dya trén bing chimg
bia diém: Phong 3D Vién Khoa hoc Xa hgi Viét Nam (So 1 Liéu Giai, Ba Pinh, Ha No6i)
Thoi gian: 16 thang 5, 8:30

Cong tdc véi Vién nghién ctru phét trién qudc t& (ODI) va Vién khoa hoc xi hoi Viét Nam
(VASS), UNDP dang hd tro cic nghién ciru trong linh vuc phat trién chinh sach dua trén
bang chtng khoa hoc & Viét Nam. Muc dich cia cong tic nay 1a phat trién ning luc cua cdc
nha nghién ctru cua Viét Nam trong viée sir dung céc nghién ctru dua trén bang ching khoa
hoc dé thong bdo va hd tro xdy dung cic chinh sich 16n caa chinh phu.

Trong khuon khé du 4n “HJ trg Tong két 20 nim d6i méi” & Viét Nam, VASS da tién hanh
mot ddnh gid trong d6 nghién ctru dua trén din ching hién tai lién két voi su phdt trién chinh
sach & Viét Nam. Nhu mot phén cua cong tac nay, mot cudc hdi thao da duogc td chirc, trén
co s& cong tac véi PPWG vao 16 thang 5, véi su tham du ctia cdc nha nghién ctru cia VASS
va cac thanh vién PPWG, trong d6 bao gém cac dai dién tr NGO, cac td chirc xa hoi dan su
(CSO) va cdc nha tai trg, dé chia sé kinh nghiém vé vai tro cua nghién ctru dé trong hinh
thanh dbi thoai chinh sach va tién trinh ra quyét dinh.



Cudc hoi thao bao gdbm phan gidi thiéu nhitng kh4i niém va céng cu quan trong lién quan dén
phat trién chinh sach dya trén bang chimg; mot thao luan kinh nghiém tir nuwéc ngoai néu bat
mdi lién két tiém ning gitra cac CSO, cac NGO va cdc vién nghién ctru; mot bai trinh bay két
Qua cua viéc danh gid sy can thiét cua viéc phat trién chinh sich dua trén bang ching do
VASS tién hanh; va mot bai trinh bay vé kinh nghiém cia PPWG lién quan dén phat trién
chinh séch.

Tiép sau hoi thao d6 PPWG va VASS s& nhém hop dé thao luan thém vé nhitng séng kién cu
thé dé ting cuong sy lién két va cong tic giita cdc nha nghién ciru cia VASS va cdc thanh
vién cia PPWG. Dé xem thém théng tin, cdc bai trinh bay, va bién ban hoi nghi, xin truy cip
http://ngocentre.org.vn/node/6652.

1.3. Cdc hogat dong khdc trong nam 2008
HS tro xay dung mét thong tw thuwe hién Nghi dinh 151 vé cic nhém cong tac

Trong sudt ntra diu nam 2008, PPWG di hd trg cho Ban hop téc thudc Bo K& hoach va Pau
tu (MPI) dé xay dung mot thong tu thuc hién Nghi dinh 151 vé nhém Cong tic. Mot hoat
dong khac cia PPWG la hd tro tai chinh va k¥ thuat cho viéc td chire mot hoi thao tu van vao
14 thang 3. PPWG ciing tao diéu kién cho sy tham gia cta cac nhém muc tiéu vao xay dung
Nghi dinhva thong tu, d6 1a cdc nhém cong tic va chinh quyén dia phuong cua hon 10 tinh.
Sau hoi thao, PPWG va nhém soan thao cua MPI da tiép tuc lam viéc dé phat trién mot ké
hoach pho bién va céc hd tro can thiét khéc cho cdc nhém cOng tac ¢ co s¢ (tinh/dia phuong).

2. Cac hoat déng dw kién cho nim 2008

2.1. Két qua muc tiéu ciia PPWG va trong tam theo chii dé

Theo chién luoc phat trién, PPWG da phét trién 3 bo két qua muc tiéu va hoat dong cho giai
doan 2008 — 2010. Trong nira cudi nim 2008, PPWG s& phét trién mot ké hoach lam viéc chi
tiét hon dé thyc thi cdc muc tiéu ~va hoat dong nay.

PPWG ciing dé xdc dinh mot s6 chii dé va van dé then chét chd trong vao sy tham gia cua
ngudi dan va phit trién x4 hoi dan sy & Viét Nam. Nhitng chu dé va van dé nay s€ cung cap
mot trong tim cho muc tiéu va hoat dong cia PPWG cho dén nim 2010 va bao gdm cdc linh
vuc sau:

Mgt khuon khé chinh sdch va phdp ly dang thay doi cho sw tham gia ciia ngwoi dan va xa
hgi cong dan.

Trong vai nim qua, Chinh phu Viét Nam d rat kién dinh trong viéc thic dy ting truéng va
tang cuong vai tro cua cac td chirc xa hoi dan sy (CSO) va su tham gia tich cuc ctia nguoi
dan & moi cip dé thic ddy su phat trién kinh té - x4 hoi trén pham vi ca nude. (1) Nhiéu vin
ban phép luat da, hay dang trong qua trinh duoc hinh thanh, soan thao, dem lai nhiing co hoi
ma&i cho cdc CSO va su tham gia ciia ngudi dan. Vi khudn kho phép 1y van dang tiép tuc thay
dbi, viéc ddnh gid cdc co hoi va rao can do nhitng thay dbi nay tao ra Ia rat quan trong.

Quan tri dia phwong.
Su tham gia cua nguoi dan va vai tro cua cac to chirc xa hoi dan sy la nhing chu dé chinh
lién quan dén van dé quan tri dia phuong, bao gdm céc tién trinh hoach dinh va cip tai chinh,



céc co quan 1ap phdp dia phuong, céc dai dién chinh tri ¢ cip dia phuong, va ché d6 bau ctr,
. Do khuén kho phép 1y dang thay d6i, viéc chid trong vao thuc té dp dung va co hoi,
cung nhu tré ngai d6i voi linh vuc nay ngay cang tré nén quan trong hon.

Xa hgi dan swva chong tham nhiing.

Trong nhitng nim gan ddy, Viét Nam da chung kién ngay cang nhiéu cudc ddi thoai lién
quan dén nhan manh va tdng cuong vai tro cua xa hoi dan sy trong viéc hd tro cdc nd luc
chéng tham nhiing ciia Pang va Nha nudc Viét Nam. Hién nay, chinh phi Viét Nam dang
trong qud trinh soan thao chién lugc chong tham nhiing dai ky cho giai doan 2010 — 2020.
Van dé tang cudng vai trd va sy déng gbép cua xa hoi dan su nam trong ba van dé then chét
duogc dé cap trong chién luoc nay.

Xa hoi hod.

Khdi niém “xa hoi hod” di gianh dwoc vi tri ndi bat hon trong chinh sach chinh phu, sau
Nghi quyét s6 90/CP (21.8.1997) vA “dinh hudng va huéng dan cho viéc xa hoi hod cic hoat
dong trong linh vuc gido duc, y té, van hod, thé thao va vui choi” nang y tudng nay 1én mot
tAm cao méi, nhung ¥ tuéng thu hdt su tham gia ciia moi ngudi vao viéc cung cip cic dich
vu cdng, ca voi tu cich 1 cdc nhém cong tac va cdc chu thé thudc khu vuc tu nhdn, ngly
cang phét trién va rong khap hon, va xuat hién trong ca cic linh vyc khic.

2.2. Cdc hoat dpng cu thé hoach dinh cho nita cudi niam 2008

Hb tro phat trién mét thong tu thuce hién Nghi dinh cac nhém cfng tac

PPWG s& tiép tuc hd tro phat trién mot thong tu thuc hién Nghi dinh151 vé nhém cong téc.
Ngoai ra, PPWG ciing s& hd tro xdy dung ning lyc va ting cudng hiéu biét vé viéc thyc thi
Nghi dinh nay. Mot hoat dong khéc 1a td chure hoi thao dao tao cho cdc nhém cong tac va cac
cén bo xi (cong dong)

Hdi thao: Hoi thao vé van dong va truyén thong

O Viét Nam hoat dong van dong hanh lang va truyén thong khong thuc sy phé bién, dic biét
1a hoat dong vén dong c6 sy tham gia cua céc t6 chirc XHDS, do ho thiéu ky ning, kinh
nghiém va cong cu dé tham gia vao linh vyc nay. Hoi thao nay s€ nham muc dich cung cap
mdt dién dan cho nhiéu chu thé loi ich, dic biét INGO va CSO hd tro hay lam viéc & cap co
sO, dé hoc tap va chia sé kinh nghiém ctia ho vé phat trién chinh sich dya trén bang ching.
Hoi thao ciing s& hd tro chia sé céc thyc tién tot va thiét 1ap mot mang ludi cdc chu thé loi ich
va cdc CSO trong viéc van dong va truyén thong nhdm cai bién xa hoi va cdc chinh sich vi
nguoi ngheo dé hudng tdi phat trién xa hoi.

Hi thao chuyén dé: Cap nhit thong tin vé mdi trudong phap 1y va cac té chire xa hoi
dan sw

Chinh phu Viét Nam kién dinh thic day tang truong va tang cuong vai tro cua cac CSO va sy
tham gia tich cyc cua nguoi dan ¢ tat ca cdc cap trong viéc thuc day sy phat trién kinh té - xa
hoi trén toan qudc. Theo xu huéng d6, PPWG sé to chirc mot hoi thao thuong nién dé cung
cap nhing thong tin cap nhat va tang cuong su hiéu biét ciia cic CSO vé m01 truong phap 1y
téng thé dang tic dong 1én xa hoi dan su, va xéc dinh ciing nhu thao luén vé cdc co hoi va tre
ngai cho cdc CSO trong viéc tham gia va tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia Viét Nam.



Hdi thao chuyén dé: Xa hoi dan sy va ch(')ng tham nhiing. Hoi nghi nay s€ tap trung tim
hiéu nhirng vai trd ma xd@ hoi dan sy ¢6 thé dong gop trong cdc nd luc chéng tham nhiing cua
bang va Nha nudc, va tién trinh soan thao chién lugc chong tham nhting dai ky cho giai doan
2010 — 2020 dang dién ra cua chinh phi. Mot trong ba van dé then chét trong chién lrge cua
chinh phii 1 ting cudng céc vai trd va nhiing su déng gép cua xa hoi dan su cho cac nd luc
chdng tham nhiing.
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