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Céc quan diém dugc thé hién trong bao cao nay hoan toan la nhiing quan diém ctia cac tac gia.
Céc quan diém nay khong nhét thiét phan anh cac quan diém ctia Ngan hang Thé gidi cling nhu
ctia Chinh phu Viét Nam. Théng tin trong bao c&o dugc thu thap tir nhiéu ngudn dang tin cay;
tuy vay, cac tac gia la ngusi chiu trach nhiém cho tat ca nhiing nham 1an néu cé.

Ha ndi, 2009



LOI CAM ON

Béo cao Tudi nghi huu cta lao dong nit Viét Nam - Binh déng gidi va su bén viing cua
Quy Bao hiém Xa héi duoc ddng thuc hién bdi chuyén gia tu van quéc té, tién sTPaulette Castel,
va nhom nghién ctu thudc Trung tam Nghién ciu Khoa hoc Lao dong nii va Gidi, Vién Khoa hoc
Lao dong - X& hoi (Vién KHLD&XH) - B Lao dong, Thuong binh - Xa hoi (LDTB&XH), gébm Tién st
Nguyén Thi Lan Huong, truéng nhém nghién ctiu, va Nguyén Thi Bich Thuy, Trinh Thu Nga, Déng
D6 Quyén, Pham D6 Nhat Thang, Nguyén Khac Tuén, Dao Ngoc Nga, Tran Van Sinh, Nguyén
Thi Huong Hién. B4o c4o nay da nhan dugc su hd trg va y kién déng gop ciia 6ng Pham D6 Nhat
Tan, Vu trudng va 6ng Nguy&n Hai Nam, chuyén vién Vu Bao hiém Xa hi. Bao cao nay da nhan
dugc y kién déng gop ctia 6ng Pham Ngoc Tién, Vu trudng va ba Pham Nguyén Cudng, Phé vu
trudng Vu Binh déng Gidi, déng thoi nghién clu ciing nhan dugc su hd tro tir Vu T6 chiic can bd
(B6 LDTB&XH).

V& phia Ngan hang Thé gi6i c6 su tham gia cua tién si Pham Thj Méng Hoa (Chuyén gia cao
cép vé phat trién xa hoi, Trudng nhém) va ba Gillian Brown (Diéu phdi vién vé gidi khu vic). Nndm
nghién ctiu xin dugc gi I6i cdm on t6i cac to chiic, ca nhan da hop tac, gop y kién cho nhém trong
qué trinh nghién cliu cing nhu dé hoan thién bao cao nay, xin cdm on sy déng gop, danh gia ctia
ba Nguyé&n Nguyét Nga (Chuyén gia kinh t& cao c&p) cliing y kién déng gép clia ba Keiko Kubota
(Chuyén gia kinh té cao cap) va tién si Tran Thi Van Anh (Tu van giéi). Kiéu Phuong Hoa va Dinh
Thuy Quyén da gilip d& 6 chiic cong viéc va in &n bao céo.

Loi cam on déc biét dugc gui téi dai dién cac co quan Chinh ph va cac to chiic quan ching,
trong d6 c6 cac nha hoach dinh chinh sach, da tu van va déng gép nhiing y kién quy bau trong qua
trinh thuc hién nghién ctiu. Nhém nghién cliu xin dugc cdm on cac bén tham gia da cung cap
thong tin cho cac cude didu tra va cac cudc tham luan dudc to chiic trong qua trinh nghién clu.

Nhém nghién clu danh gia cao sy hd trg va hudng dan clia Ban Giam déc Ngan hang Thé gidi
(NHTG) tai Viét Nam va Washington, bao gém ba Mayra Buvinic, Giam déc Nhém Gidi va Phat
trién; ba Waafas Ofosu-Amaah, Giam déc Ké hoach Hanh dong Gidi; 6ng Cyprian Fisiy, Quan ly
Ban X& hoi; 6ng Martin Rama, Quyén Giam déc Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam.
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LGOI TOM TAT

Mét tai liéu Danh gia tinh hinh Gidi Viét Nam 2006 da xac dinh can xem xét van dé bat binh
déng gidi trong viéc quy dinh do tudi nghi huu 55 cho phu nii va 60 cho nam gidi. Day 1a Iy do
khién phu ni thudng xuyén bi loai ra khoi cac co hdi thang tién va phat trién nghé nghiép so véi
nam gidi, thudng trong khoang chénh I&ch nam nam. DAy la mét thiét thoi cho phu ni vi khi co
thé ho d4 tiing phai b qua cac co hdi thang tién, phat trién lic con tré, vily do gia dinh.

V& co ban, van dé tudi nghi huu c6 lién quan téi cac chinh sach bao trg xa hoi. Van dé nay
chéc chén gay ra nhiéu tranh luan va mdi mat déu nhan dugc cac y kién (ing hd ti ca nam gidi 1an
phu nii. Trong qua trinh xay dung Luat Binh déng gidi Viét Nam, mot sé dé xuét da duoc dua ra
nham thay déi tudi nghi huu ctia lao déng nit. Cudc déi thoai sé mang tinh xay dung hon néu mbi
dé xuét hay cac dé xuét thay thé dugc thao luan dua trén cac phan tich kinh té - xa hoi. Hy vong
réng, nghién cliu nay sé 1a nén tang cé ich cho viéc dua ra quyét dinh trong qua trinh stia doi Luat
Lao déng vao nam 2009, cling nhu cho cac déi thoai chinh sach lién quan t6i van dé nay trong
tuong lai.

Muc tiéu chinh ctia nghién ctiu nay nhdm giéi thiéu cac lap luan kinh té va xa hoi clia cac dé
xuét khac nhau vé tudi nghi huu cuia lao dong ni Viét Nam, lam co s6 cho céc cudc hdi dam va
déi thoai chinh sach tuang lai véi Chinh phi. K& hoach Hanh déng Giéi nham trao quyén kinh té
cho phu nii clia Ngan hang Thé gidi da tai trg tai chinh cho nghién ciu nay.

Céc phat hién chinh ctia nghién cuu dugc trinh bay dudi day.
Nhiing Phat hién cua Nghién ctu

Béi canh kinh té va xa héi da thay déi ké tirkhi ché dé huu tri duoc xay dung. Viéc nang
dd tudi nghi huu cho phu ni da dugc dé cap trong chuong trinh nghi su clia cac nha hoach dinh
chinh sach Viét Nam suét gan mét thap ky qua. Ciing nhu nhiéu nudc xa hoi chii nghia khac
trudc day, khi xay dung ché dé huu tri vao nhiing ndm 1960, Viét Nam da 4p dung do tudi nghi
huu thap cho phu nif, thAp hon so véi nam gidi. Quy dinh nay da dugc ap dung én dinh trong sudt
thdi ky nén kinh té bao cap & Viét Nam, trong nhiéu nam tré lai day khi cé su chuyén déi sang nén
kinh té thi trudng, kinh té - xa hoi Viét Nam da cé nhiéu thay doi. Hoi Phu nit Viét Nam d4 van
ddng cho mét chinh sach binh déng cho ca phu nif va nam giéi. Thém vao do, viéc dam bao
ngudn tai chinh cho tudi nghi huu thap clia lao dong nid nhu hién nay chéc chén sé ngay cang trd
nén khé khan trong tuong lai. Ché do bao hiém xa hoi (BHXH) ngay nay da md réng cho ca lao
dong trong khu vuc tu nhan, du khéng dé thu hat su tham gia cia ho. Tinh trang méat can béng
gitta s6 nguoi tham gia déng bao hiém va s ngudi nhan luong huu 1a diéu rat dé xay ra.

vii
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Nang dé tuéi nghi huu cua lao déng nif va xod bo ché dé nghi huu sém cua lao déng
nir Ia xu thé quéc té. Ngay nay, tri Viét Nam, Dai Loan va Trung Quéc, da sé cac nudc Dong A
déu &p dung tudi nghi huu chung cho nam giéi va phu nit. Nhat Ban va Han Quéc dang thuc hién
x6a bo ché do nghi huu sém cho phu nit. Tai Nhat Ban, ché do Tudi nghi huu cho phu ni ¢ do tudi
60 sé dugc x6a bo vao nam 2018, khi d, ca nam gidi va phu nit déu duoc nghi huu vao do tudi
65. Han Quédc lap ké hoach sé xéa bd quyén nghi huu ctia phu nit & dd tudi 55 trén toan qudc vao
nam 2033.

Phu nif duoc uu dai nhiéu trong ché dé huu tri Viét Nam. Thit nhat, phu ni duoc quyén
hudng trg cp suy giam kha nang lao dong va ché dé huu tri s6m hon 5 ndm so véi nam gidi. Thi
hai, cong thtic tinh luong huu cho nam gidi va phu nii khong giéng nhau, vi thé, véi cing mic
déng gop, phu nii dugc nhan luong huu nhiéu hon nam gidi, Thirba, phu ni nghi huu s6m hon va
c6 tudi tho binh quan cao hon nam gidi, nén trung binh, phu ni ¢é s6 1an nhan luong huu nhiéu
hon nam giéi. Do d6, ché dé huu tri Viét Nam dudng nhu c6 lgi cho phu nit hon so véi nam giéi.

Cai cach mang lai tiét kiém, do do, can thuc hién céc chinh sach hé tro dé giip dé
nhiing nguoi sé phai chiu thiét thoi. Viéc dua binh dang gidi vao ché do huu tri sé mang lai tiét
kiém. Néu nam gidi va phu ni ciing nghi huu ¢ do tudi nhu nhau, thi chi phi luong huu hién nay sé
giam bét khoang 4,5 ngan ty déng (tuong duong 0,4% GDP). Trong tuong lai, khi tat c lao dong
trong khu vuc tu nhan déu duoc quyén hudng luong huu, udc tinh chi phi chi trd luong huu cho do
tudi vé huu thdp hon clia phu nii sé chiém khoang 1,3% GDP. C6 thé st dung khoan tiét kiem
nay vao viéc nang cao cac phuc lgi huu tri cho ¢a phu nii Ian nam gidi, hodc tranh viéc phai ting
mc déng gop trong tuong lai. Cling c6 thé st dung céc khoan tiét kiém nay vao viéc giam bét
céc tac dong xa hoi tiéu cuc do viéc nang tudi nghi huu clia lao ddng ni mang lai.

Nhiing phu ni khéng thé tiép tuc lao déng vi stic khoe yéu hodc do bi suy giam kha
néng lao déng Ia nhiing nguoi sé phai chiu thiét thoi. Mot lo ngai chinh lién quan tdi viéc
nang do tudi nghi huu cla lao dong nii Viét Nam cho réing: nhin chung, phu nii lam viéc trong cac
didu kién lao déng ndng nhoc cho t6i do tudi 50 va lam viéc trong didu kién binh thudng cho téi do
tudi 55 la khong thé tiép tuc lao dong vi stic khoé yéu hoéc vi bi suy giam kha néng lao dong. Tuy
nhién, Nghién ctiu nay ciing da phat hién ra rdng hau hét phu nit trong do tudi tir 50-59 van cé
kha nang lam viéc. B&n canh do, cac phuong &n cai cach dé xuat ciing dé nghi gii nguyén tudi

nghi huu hién tai cho phu nii bi suy giam kha nang lao déng.

Phu nif trong dé tudi 50-59, vé stic khoé ciing nhu kha nidng lao déng Ia khéng thap

hon so véi nam gidi ciing dé tudi. Sé liéu théng ké 1 bing ching cho thay phu ni trong do tudi



