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L I GI I THI U

Qui ho ch xây d ng là m t nhân t  thi t y u trong s  phát tri n n n kinh t t n c.
c bi t, g n v i s  ra i c a Hi n pháp n m 1992 và Hi n pháp s a i b  sung n m

2001 v i vi c xác nh n n kinh t  th  tr ng có s  qu n lý c a nhà n c, cùng v i chính 
sách khuy n khích kêu g i u t , các công trình ki n trúc xây d ng r m r , c  s  h
t ng c ch nh tu m  r ng áp ng các nhu c u phát tri n n n kinh t  m . Trong b i
c nh y, hành lang pháp lý cho l nh v c qui ho ch, xây d ng, cho công tác n bù, gi i
phóng m t b ng ch  m i v a c chú ý và xây d ng trong nh ng n m g n ây, mà vi c
ban hành Lu t Xây d ng 2003, Lu t t ai 2003, Ngh nh 197/CP là nh ng ví d i n
hình. Trong khi ó, quy ho ch di n ra  kh p các t nh thành nh ng hi u qu  thì l i không 

ng b , quy ho ch treo v n còn t n t i nhi u n i, m t b ng  nhi u công trình, d  án 
không th  bàn giao vì “v ng”  khâu n bù, gi i phóng m t b ng là nh ng v n áng

c chú ý. ó là ch a k n khi u n i, khi u ki n liên quan n bù, gi i phóng m t
b ng trong qui ho ch xây d ng ngày càng di n ra ph c t p, kéo dài, có s  l ng ng i
tham gia l n, gây nh h ng không t t n nhi u m t trong xã h i, ph n nào nh h ng

n lòng tin c a nhân dân i v i nhà n c. T ây, v n  “qui ho ch, xây d ng” và 
“Lu t qui ho ch, xây d ng” b t u nh n c quan tâm d i nhi u góc . Không ch
các cán b  công tác trong l nh v c ki n trúc xây d ng, các cán b  công tác trong l nh v c
th c hành pháp lu t, các nhà nghiên c u lu t pháp mà c  các nhà u t u quan tâm 

n vi c nghiên c u  xu t nh m hoàn thi n c  s  pháp lý cho l nh v c qui ho ch xây 
d ng, cho công tác n bù, gi i phóng m t b ng.

Là n v u tiên v i nh ng b c i khiêm t n trong vi c m nh d n a vào nghiên c u
và gi ng d y Lu t qui ho ch, lu t xây d ng c ng nh  các v n  có liên quan t  n m
1998, Khoa Lu t- i h c C n Th  không mong mu n gì h n là góp ph n vào vi c áp

ng nh ng s òi h i ó. i u này có tác d ng tích c c trong i u ki n d  th o Lu t quy 
ho ch ô th ang c các c  quan h u quan kh n tr ng nghiên c u, l y ý ki n
trình Qu c h i thông qua. 

M c dù ã h t s c c  g ng, tuy nhiên v i nh ng b c i s  kh i trong m t l nh v c còn 
m i m  trong nghiên c u d i góc  pháp lý, ch c ch n không tránh kh i nh ng h n
ch , thi u sót. Nh ng ý ki n óng góp c a các cán b  nghiên c u, gi ng d y và công tác 
trong l nh v c pháp lu t, qui ho ch, xây d ng s  là nh ng ý ki n quí báu  tác gi  ti p
t c ch nh lý, b  sung làm cho giáo trình c hoàn thi n h n, áp ng ngày càng t t h n
nhu c u c a c a sinh viên và c a nh ng ng i nghiên c u trong l nh v c này. 

Xin trân tr ng gi i thi u cùng c gi .
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CH NG I: QU N LÝ NHÀ N C V  QUY HO CH XÂY D NG

Bài 1: NH NG V N  CHUNG

1. Khái ni m chung v  quy ho ch xây d ng

Quy ho ch xây d ng là s  phân b  h p lý các khu dân c , các ngành kinh t  k
thu t... trong ph m vi c  n c và t ng a ph ng nh m b o t n và tôn t o các di s n v n
hoá dân t c, m b o l i ích c a nhân dân, b o v  môi tr ng, c nh quan thiên nhiên, b o

m n nh chính tr  và th c hi n chi n l c phát tri n kinh t  xã h i mà Nhà n c ã  ra 
trong t ng th i k  nh t nh và trong nh ng m c tiêu, nh h ng lâu dài. 

Công tác quy ho ch còn có t m quan tr ng c bi t và óng vai trò ch  ch t trong các 
ch ng trình u t  và xây d ng c ng nh  phát tri n lâu dài, t o c  s  pháp lý  nhà u
t , các t  ch c kinh t  xã h i và các công dân n m v ng  t ó có th  tri n khai các ho t

ng xây d ng c a mình. N u ta có ph ng châm “s ng và làm vi c theo pháp lu t” thì 
trong l nh v c quy ho ch xây d ng, ph ng châm ó s  là “xây d ng theo quy ho ch c
duy t”. i u này th  hi n v  trí, vai trò c a quy ho ch xây d ng, ng th i c ng th  hi n
nhi m v  mà pháp lu t v  quy ho ch ph i gánh vác, thông qua các c  quan qu n lý nhà n c
v  quy ho ch.

Quy ho ch xây d ng bao g m vi c l p quy ho ch xây d ng và qu n lý xây d ng theo 
quy ho ch. Theo kho n 1 i u 4.2 c a quy chu n xây d ng Vi t Nam thì: Quy ho ch xây 
d ng là vi c t  ch c không gian ki n trúc và b  trí các công trình trên m t khu v c lãnh th
trong t ng th i k , làm c  s  pháp lý cho vi c chu n b u t  xây d ng, qu n lý xây d ng
và phát tri n kinh t  xã h i. V y, nh ng công trình nh  th  nào thì b t bu c ph i có quy 
ho ch?

2. i t ng ph i l p quy ho ch xây d ng

- Các vùng phát tri n kinh t  t ng h p, phát tri n kinh t  chuyên ngành.

- Các ô th

- Các khu dân c  nông thôn 

- Các h  th ng công trình xây d ng chuyên ngành v  n ng l ng, giao thông thu
l i, thông tin liên l c… trong ph m vi toàn qu c và t ng vùng.

Trong ó vi c quy ho ch ph i tho  mãn m t s i u ki n nh t nh.


