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Loi mé dau

Viét Nam di thu duoc nhiéu loi ich nho qué trinh toan cAu hod va su hoi nhép tich cuc cta
minh vao thi trudng thé gidi vé hang so ché va ché tao. Pdi véi Viét Nam, tiép can thi
truong thé gidi 1a diéu ¢t yéu cho nd luc phat trién cic nganh cong nghiép mdi va tao
viéc 1am cho hang triéu nguoi, gia va tré budc vao thi truong lao dong mdi nam.

Nghién ciru Dbi thoai Chinh sach nay dé cap dén mot nhom nguoi quan trong lién quan
truc tiép dén viéc san xuét cho thi truong thé gidi. Twong ty nhu nhitng nuéc khac, nganh
may ¢ Viét Nam la ngué)n tao viéc lam chinh cho phu nit, nhat 1a phu nir tré. Trén co so
khao sat truc tiép tai mot s6 dia phuong, bao céo tién hanh so sanh diéu kién thuc té cua
cong nhan nganh may véi cac cong nhéan cé diéu kién twong dwong trong cac nganh huéng
vao thi truong trong nude. Nhom tac gia ciing khuyén khich cong nhan may chia s¢ nhan
dinh ctia ho vé trién vong nganh may tir goc do 1a phuong tién dé khai thac cac co hoi viéc
1am méi phu hop véi chién luoc séng ciia cé nhan va gia dinh ho.

Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc hop tac vo1 Chinh phu va ngudi dan Viét Nam dé
hién thyc hod mong u6e chung vé€ mot dat nude khong c6 doi nghéo, & d6 moi nguoi dan
déu co the phat huy tbi da tlem nang cua minh. Tbi da loi ich va giam chi phi trong hoi
nhap qudc té co vai tro cbt yéu ddi v6i phat trién con ngudi va hoan thanh cic Muc tiéu
Thién nién ky ctia Viét Nam.

Chung t6i hét sttc cam on Gido su Naila Kabeer, Tién si Trf‘?m Thi Van Anh va toan b
nhom nghién ctru da co dong gop qui gia cho su hiéu biét vé mdi quan hé phirc tap giita
todn cAu hoa va phat trién con ngudi & Viét Nam.

Subinay Nandy
Pai dién thuong tra cua UNDP



Loi cam on

B4o c4o nghién ciru nay do Naila Kabeer, Vién Nghién ctru phat trién, Truong dai hoc
Sussex (Anh) va Tran Thi Van Anh, Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi, Vién Khoa hoc xa
hoi Viét Nam chuén bi. Gido su Thai Thi Ngoc Du va Tién si Nguyén Xuan Nghia,
Truong Pai hoc Mé Thanh phd HCM ciing tham gia nghién ctru nay. Tro gitp nghién ctru
la Catherine Setchell. Nhom nghién ctru xin cam on tat ca cac thanh vién da tham gia
phong van va nhap s6 liéu thudc Trung tim Diéu phdi Giam nghéo; Trung tim Nghién
ctru Gia dinh va Gidi; Vién Xa hoi hoc; Khoa Xa hgi hoc Truong DPai hoc Quéc gia Ha
Noi; Khoa Nghién ctru Phu nir; Khoa Pia ly cua Truong Pai hoc M¢ Thanh phé HCM, va
rit nhiéu ngudi ban da hd tro chung t6i trong qua trinh tién hanh nghién ctu.
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Cac tir viét tat
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Diéu tra muc sdng ctia Viét Nam
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Tom tat

Nghién ctru nay dé cap dén y nghia cua toan cau hod d6i voi van dé gidi va ngheéo doi
trong qué trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong 6 Viét Nam. Ciing nhu ¢ nhing
nude khac, nganh cong nghiép may hudng vao xuat khau ctua Viét Nam 1a mot ngudn tao
viéc 1am chinh cho phu nit. Pdng thoi phu nit ciing tham gia tich cuc vao thi truong trong
nude thong qua khu vyc Nha nude va tu nhan va cac hoat dong kinh té phi chinh thuc.
Nghién ctru ndy sur dung cac sb lidu diéu tra dé so sanh cac dac tinh, diéu kién va s¢ thich
ctia phu nit 1am viéc cho thi truong trong nudc va thé gidi dé danh gia ho 1a ai, ho khac
nhau ra sao va cong viéc ¢ ¥ nghia nhu thé nao ddi véi ho.

Chung t6i phat hién thay rang cong nhan may dudng nhu 1a mot nhém co dic diém riéng
biét - tré, doc than, it nhét 1a tot nghiép trung hoc, nhimg ngudi méi di cu dén tir cac ving
nong thon. Nhing phy ni lam viéc cho thi truong trong nudc c6 muc d6 da dang hon va
bao gdm ca cac cu dan 16n tudi ciia thanh phd véi trinh d6 hoc van cao hon lam viée cho
Nha nuoc, cling nhu nhom phu nir da dang hon lam vi¢c trong khu vyc tu nhan va cac
cong viéc tu tra luong. Déi véi mot sb phu nit, di lam cong nhan may 1a mot chién luogc da
dang hod cua cac ho gia dinh nong thon; trong khi dbi véi sb khac, diéu nay thé hién nd
luc mudn dugc tu cha hon. Ti 16 nguoi mudn ¢6 mot hinh thic 1am viée khac trong cong
nhan may cao hon so v&i nhom cong nhan cac nganh khac, phan anh tinh trang gio lam
viéc kéo dai va diéu kién 1am viéc mang tinh boc 10t. Trong khi nhitng nguoi lam viée
trong khu vuc Nha nudc khong thude nganh may cam thidy muc do hai long cao vé cong
viéc ctia minh, thi linh vyc nay khong phai 1a co hoi lya chon cho tat ca moi ngudi. Nhiing
phu nir tré di cu tir cac lang qué coi viéc lam trong linh vuc may 1a co hoi kiém tién va tao
1ap viéc lam cho ban than.

Nghién ciru nay dua ra két ludn rang trir khi giam duoc tinh trang that nghiép va that
nghi¢p tra hinh ¢ nong thén, lao dong nir s& van tiép tuc d6 x6 vao nganh may mic, bat ké
diéu kién lam viéc va tién luong ra sao.



Gi&i thiéu

Nghién ctru ndy dé cap dén ¥ nghia cia toan cau hoa ddi vdi van dé gidi va doi ngheo
trong bdi canh cua Viét Nam. Ngay cang c6 nhiéu 1y thuyét vé mdi quan hé nay do ching
thuong dién ra trong cac nude dang, hoidc da chuyén tir mot nén kinh té thi trudng bi quan
1y chat sang tu do hon. Diém khac biét trong bdi canh cia Viét Nam la viéc hoi nhép ngay
cang sdu vao nén kinh té toan cau dién ra nhu 1a mot khia canh cua su thay doi co ban hon
nhiéu vé ché d6 chinh sach: qué trinh chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung véi
vai trd chi phdi ciia Nha nudc trong moi linh vuc cia cude séng kinh té, xa hoi sang mot
nén kinh té chu trong hon dén céc luc luong thi truong ca trong va ngoai nudc.

Nam 1986, ddi mit véi cudce khing hoang kinh té, Viét Nam phat dong mot chuong trinh
d6i mai kinh té voi muc tiéu tao ra ting truong kinh té va phat trién xa hoi thong qua viéc
cai cach hop tac xa nong nghiép nham tao thuin 1gi cho san xuit ho gia dinh, m¢& ctra kinh
té ddi v6i dau tu va thuwong mai nudc ngoai, ty do hod gia ca, gidm vai tro cua khu vuc
Nha nudc di d6i voi khuyén khich doanh nghiép tu nhén.

Cudc cai cach kinh té dd thu duoc thanh céng dang cha y. Toc do ting trudong hang nim
ctia tong san pham qudc ndéi GDP ting tir 2,3% nim 1986 1én muc trung binh 7,6% nim
trong giai doan 1993-2005. Khu vuc céng nghiép ché tao din dau vé ting truong. Trong
14 ndm qua, tbc d0 ting truong gia tri gia ting ctia khu vyc ché tao dat murc trung binh
11% nam, so v&i 4% trong nong nghiép va 7% cua khu vuc dich vu.

Xuit khau da ting nhanh chong trong giai doan nay, dat mirc day 4n tugng 21% nam trong
giai doan 1993-2003. Tinh dén 2003, kim ngach xuat khau chiém 60% GDP. Trong khi
hang xuat khau nong san chiém da sb trong nhimg nim dau, thi tinh dén 2002 ti trong ctia
nhém hang nay trong kim ngach xuét khau hang hoa da giam con 22%. Dong thoi, ti trong
hang ché tao da ting lén trén 50%. Nam 2004, chi riéng dét may da chiém 16% tong kim
ngach xuat khau.

Tang trudng kinh té di lién vé6i viée giam nghéo nhanh chong. Cude cai cach kinh té ciia
Vi¢t Nam dién ra trong bdi canh c6 nhiéu diéu kién thuan loi ban dau cho viéc giam
ngheo, bao gom viéc phan phdi tai san va thu nhap tuong d6i dong déu, su hd tro cao cua
Nha nudc d6i véi dau tu x3 hoi. Cac chi bao phat trién con nguoi nhu Chi s6 phat trién
con ngudi (HDI) ctia Lién hop quc (UNDP) thé hién nhat quan rang Viét Nam da dat két
qua tot hon so véi cac nude co cung muc, tham chi cao hon vé thu nhap dau nguoi.' Ti 16
nghéo dd giam tir 60% trude déi moi xudng con 24% vao nam 2004. Tuy nhién, nhiing
thanh tuu nay khong duoc phin bé mot cach déng déu. Trong khi mot sb yéu t6 nhu gido
duc, qui m6 hd gia dinh, dan toc va khu vuyc dia ly gitp giai thich sy khac biét vé ti 1& ho
ngheo, thi sy chénh I¢ch 16n nhét xay ra gitra khu vuc thanh thi va nong thon. Theo bao
c4o nghién ciru méi day ciia Ngan hang Thé gidi, "voi cac diéu kién khac gidng nhau, hd
gia dinh & thanh thi chi tiéu cao hon 78% so voi ho nong thon. Tac dong nay 1am lu mo tat
ca cac yéu t khac, ké ca vé trinh d6 hoc van cao hon" (World Bank 2003, 23).

Giam nghéo, nhat 13 ¢ nong thon, van 1a mot trong nhiing thach thic 16n dbi véi Viét
Nam. Do tdc d6 tang dan s cao trong qua khir, Viét Nam 13 nuéc dong dan thir 12 trén thé
gidi, voi téng dan sb 81,3 triéu nguoi va lyc luong lao dong 43,3 tri¢u ngudi nam 2003.
Mic du tée do tang dan sb da giam, thi véi co cAu dan sd tré cua Viét Nam co nghia 1a s¢

''Nam 2003, Viét Nam xép hang thtr 108 vé& HDI, cao hon so v&i Indonesia, Ai cap va Nam Phi



c6 khoang 1 triéu ngudi tham gia luc lugng lao dong mdi nim (Piang Nguyén Anh, 2000,
67). Dan s6 nong thon chiém 75% dan sd va trén 90% nguoi nghéo (World Bank 2005,
14). Ti trong lao dong ndéng nghiép da giam tir 72% nam 1993 xudng 55% nam 2004.
Nhung v6i1 khoang 1.000 nguz(‘yi/km2 dét canh tac, khu vuc tréng trot van 1a mot khu vuc
dong diic nhat trén thé gidi.

Tam diém clia muc tiéu giam nghéo vi thé 14 tao du viéc lam va du viée lam duoc tra
luong tot, nham giam that nghiép va ca that nghiép tra hinh, nhat 1a & khu vuc nong thon
va hap thy s6 méi tham gia lyc lwong lao dong. Nhiéu ho gia dinh ndng thon déa chon cach
di cu, tap thé hodc c4 nhan, dén cac khu vuc thanh thi dé kiém viéc 1am. Trude d6i méi,
viéc di cu dén cac thanh phd bi kiém soat chat ché théng qua hé thong gidy phép thuong
tra, bat budce nhitng ngudi di cu phai dang ky véi chinh quyén thanh phd. Nhimg han ché
vé di lai da duoc d bo, mic du nhitng ngudi di cu van can phai c6 duoc gidy phép tam
trii & noi ma ho dén.

Tang trudng viée lam trong linh vuc cong nghiép 13 thip so véi ting trudng san luong va
s0 voi cac nude dinh huéng xuat khau khac trong khu vuc. Cach giai thich thuong gip vé
tdc do tang viéc 1am cham trong cong nghiép ché tao 1a chinh sach cua chinh phu thién vé
dau tu st dung nhiéu tu ban, dic biét 1a trong khu vuc Nha nude (Belser 2000; Steer va
Tausig 2002). Tuy nhién, Jenkins (2004) lap luan rang ly do chinh cua tbc do tang viéc
lam cham 1a ning suat lao dong trong giai doan khoi dau d6i méi cua Viét Nam & muc qua
thip. Su gia ting ning suit lao dong dd ngin can cac doanh nghiép ché tao khong thué
thém lao dong. Néu cach giai thich nay 1 dung, thi ching ta c6 thé ky vong tdc do ting
viéc lam sé tang 1én khi nang suit lao dong dudi kip mirc chuan khu vrc.

Sw tdng triréng ctiia nganh céng nghiép may xuat khau & Viét
Nam

Cong nghiép dét may khong phai 13 nganh méi ¢ Viét Nam. Trude ddi méi, khi chu yéu
thugc s¢ hiru Nha nude, nganh nay san xuét cho ca thi truong noi dia va xuét khau sang
Pong Au va Lién X6. Su sup do cua khdi Pong Au da giy ra bude tut 1ui 16n cho cac nha
san xuat dét may. Dau mdc lich sir cuc ky quan trong cho sy hdi sinh cua nganh nay 1a
giao dich thwong mai nam 1992 véi Chau Au, dem lai cho Viét Nam kha ning tiép cin
thong qua han ngach dén mét trong nhitng thi truong 16n nhat thé giéi. Viéc binh thuong
hoa quan h¢ voi My nam 1995 va Hiép dinh thuong mai song phuong ky nam 2000 da tao
ra diéu kién cho sy phuc hdi va ting truong trong thap ky qua. Kim ngach xudt khau hang
dét may da tang tir 200 triéu USD nam 1990 1én 4,4 ti USD nam 2004. My va EU Ia cac
nha nhap khéu 16n nhat hang dét may cua Vi¢t Nam, lan luot chiém 57% va 17% gia tri
xuat khau nam 2004.”

Ti trong hang may mic trong xudt khau cua Viét Nam 16n hon nhiéu so véi cac nudc
Pong nam A khac (Hill 2000). San pham dét chu yéu san xuat cho thi truong noi dia, va
nganh may xudt khau dwa chu yéu vao nguyén liéu nhap khau (Thoburn, Nguyén va
Nguyén 2002, 12). Méc du trude day khu vuc Nha nuée chiém ap dao, cac doanh nghi¢p
ngoai qubc doanh hién chiém gan 1/2 tong san lwong. Khu vuc ¢ von dau tu nude ngoai
da tang truong cuc ky nhanh chong, vuot xa cdc doanh nghi¢p Nha nudc (SOEs), hd kinh

2 Viét Nam khong con phai chiu han ngach hang dét may xuét kh?l’u sang EU, nhung han ngach vao My van
¢6 hiéu lyc cho tdi khi Viét Nam gia nhap To6 chirc thuong mai the gidi (WTO)



doanh va doanh nghiép tu nhén trong nudc; nhém sau ciing nay chi chiém c6 1% san
lugng (Nadvi va Thoburn 2004, 253). Theo cac nha phan tich cong nghi€p, cac doanh
nghiép nudc ngoai hién chiém 70% dén 75% gia tri xuat khau hang may mic.

Dét may la nganh st dung nhiéu lao dong va dé tao ra nhiéu viéc 1am nhét trong cac nganh
cong nghiép. Téng cuc Thong ké udc tinh rang, nam 1990 c6 443.500 cong nhan lam vi¢c
trong linh vyc dét may va dén 2003 con s nay d tang 1én 575.000. Tuy nhién, c6 mot sy
chuyén dich lao dong tir dét sang may trong giai doan nay do qua trinh sap xép lai cac
doanh nghi¢p dét Nha nudc da lam giam gan 1/3 tong sb lao dong cua nganh nay. Nam
2003, gan 78% sb cong nhan trong nganh 1a phu nit. Mot sé dong cong nhan ciing duoc
cho 1a lam vi¢c trong khu vuc phi chinh thirc hodc khong dugce théng ké, mac du trén thuc
té chiing t6i khong biét c6 bao nhiéu lao dong tham gia, hay xu huéng ting hoic giam viéc
lam qua thoi gian.

Cling c6 mot s6 khac biét vé loai lao dong trong hai nganh nay. Cac cudc diéu tra cua
Téng cuc Théng ké cho thay rang 51% lao dong dét may dd hoan thanh gido duc phd
thong co s& va 38% da tot nghiép trung hoc phd thong. Tuy vay, trinh d§ gido duc trong
cac doanh nghiép dét c6 vé cao hon chit it so vo1 may, mot phan do nganh dét su dung
cong nghé tién tién hon. Nganh may cling su dung nhiéu phu nit hon, ciing giéng nhu &
cac nudc khac c6 nganh may xuat khau. Vi thé, sy ting truong ctia nganh may va thu hep
ctua nganh dét da lam tang ti trong lao dong nir trong toan nganh.

Tom lai, nganh dét may da c6 dong gop to 16n cho qua trinh cong nghiép hoa va thu xuat
khau cta Viét Nam va di trd thanh mot nguén tao viéc lam quan trong, nhét 1a cho lao
dong nir. Nganh nay s& van giit vai trd trung tdm trong chién lugc phat trién va giam
nghéo cua Viét Nam trong twong lai trudc mat. Nghién ciru nay tip trung vao ¥ nghia vé
viéc lam trong nganh dét may ddi véi lao dong nix. Tuy nhién, trudc hét chung toi dat su
phan tich trong mot bdi canh rong hon vé gidi va nghéo doi ¢ Viét Nam.

Gidi, Viéc lam va Nghéo déi & Viét Nam

Quan hé giéi ¢ Viét Nam khong co su bit binh dang qua 16n vé cac khia canh tudi tho, sirc
kho¢, dinh dudng, viéc lam va tu do di lai nhu thuong thdy & mot s6 noi khac trong thé
gi61 dang phat trlen Xét theo Chi sb phat trién gi¢i (GDI) cua UNDP, ndm 2003 Viét Nam
xép thir 83 trong s 177 nudc, cao hon nhiéu nudc giau hon vé thu nhap dau nguoi. Cac
chuin muc va thong 18 vé gioi d& phu hop véi truyén thong vin hoa quéan binh chu nghia &
Pong Nam A hon so v6i nén van hod gia trudng cing nhic & Dbong va Nam A (Kebeer
2003). Trong lich sir, phu nit néng thon Viét Nam thuong lam viéc dong dng va dong vai
trd ap dao trong thwong mai (Nguyén Tir Chi 1991; Houtart va Lemercinier 1984). Cac sb
liéu gan day da khang dinh vai tro ciia nit gidi trong cac hoat dong kinh té (Dollar va
Litvack 1998; Desai 1995; va Fong 1994). Theo Téng cuc Thong ké, nam 2003 co khoang
73,3% nit gidi va 80,5% nam gidi trong d6 tudi 15-60 tham gia hoat dong kinh té.

Tuy nhién, su bét can 601 vé gidi trong phan bd vai tro va trach nhiém thuc sy lam gia tang
bat binh dang & mot s6 khia canh nhit dinh. Quan trong nhat, phu nit phai dam nhan phan



