Dai dién lao dong

CAC QUY DINH CUA BO LUAT LAO BONG VE CONG DOAN
VA VAI TRO DAI DIEN TAP THE LAO DONG - THUC TRANG VA KIEN NGHI

1. Thanh 1ap va hoat dng ciia to chirc
cbng doan theo B§ luét lao dong va thuc
tién thwe hién

1.1. Viéc thanh [dp cdng doan tai
doanh nghiép

Xuat phat tir tim quan trong va vai tro,
chirc ning, nhiém vu co ban cua td chirc
cdng doan trong viéc dai dién va bao vé
quyén, loi ich hop phap cia ngudi lao dong
(NLD), B¢ luat lao dong (BLLD) da quy
dinh theo huéng thanh 1ap t6 chirc cong
doan & moi doanh nghiép. Do vay, ddi véi
nhirng doanh nghiép dang hoat dong ma
chua c6 t6 chic céng doan thi chdm nhat
sau 6 thang ké tir ngay 01/01/2003 (ngay
Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu cua
BLLD nim 2002 c6 hiéu luc) va ddi véi
doanh nghi€p mai thanh 1ap thi cling cham
nhat sau 6 thang, ké tir ngay doanh nghiép
bat dau hoat dong, cong doan dia phuong,
cong doan nganh co trdch nhiém thanh 1ap
t6 chirc cong doan tai doanh nghiép dé dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
NLD va tap thé lao dong. Trong thoi gian
chua thanh 1ap dugc thi céng doan dia
phuong hodc cbng doan nganh chi dinh ban
chdp hanh (BCH) cbéng doan lam thoi
(khoan 1 Piéu 153 BLLD). Nhu vay, trong
viéc thanh 1ap cbng doan co s& ¢ doanh
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nghiép, trach nhiém trude hét thude vé cong
doan dia phuong hodc cdng doan nganh (sé
la cdng doan cip trén cua cdng doan co s
dugc thanh 1ap trong tuong lai).

Cung véi trach nhiém cua cdng doan dia
phuong, cong doan nganh, nguoi st dung
lao dong (NSDLD) ciing phai tao diéu kién
thuan loi dé t6 chic ¢éng doan sém duoc
thanh 1ap. Moi hanh vi can tr¢ viéc thanh 1ap
va hoat dong cong doan tai doanh nghiép déu
bi nghiém cim (khoan 1 Piéu 153 BLLD)...

Vi c&c quy dinh néu trén, nha lam luat
mong muén ¢d thé "pha kin" t& chirc cong
doan ¢ tirng doanh nghiép ngay tir khi dugc
thanh 1ap va bat dau hoat dong. Tuy nhién,
quy dinh vé trach nhiém cta cong doan dia
phuong hodc cdng doan nganh nhu néu trén
modt mit da tao sy Mau thudn voi cac quy
dinh khéc tai Hién phap nim 1992 (Piéu 10)
va Luat cong doan nim 1990 (Piéu 1) ciing
nhu khdng phd hop véi nguyén tic "ty
nguyén" trong viéc thanh 1ap va tham gia t6
chirc cdng doan. Viéc Nha nude (thdng qua
quy dinh cia BLLD) giao "trdch nhiém" cho
t6 chic cdng doan phai thanh 1ap to chirc
cong doan (cip dudi twong lai) hodc chi dinh
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BCH cbng doan Iam thoi tai doanh nghiép
d3d khoéng dam bao dugc tinh than "ty
nguyén" (khdng bét budc) trong hoat dong
thanh 1ap céng doan. S€ ¢ y nghia khac di
néu ndi dung trén khong dugc quy dinh tai
BLLD ma la trong Piéu 1& Cong doan Viét
Nam. Khi t6 chirc cong doan tu quy dinh
trach nhiém cho cac don vi trong ndi b hé
thdng cuia minh (tai Didu 18) thi nguyén tic
"tw nguyén" van khong bi anh huong.

Mit khéc, quy dinh vé trach nhiém cua
cong doan dia phuong va cong doan nganh
trong viéc thanh 1ap cbng doan tai doanh
nghiép ciing khdng rd rang, thiéu tinh cu
thé nén kho c6 thé thuc hién dugc trén thuc
té. Theo b&o c&o cua Tong lién doan lao
déng Viét Nam, hién nay con khoang 60%
doanh nghiép dan doanh va 50% doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoadi du diéu
kién thanh 1ap cdong doan nhung chua
thanh 1ap t6 chtrc nay.

1.2. Hoat déng ciia t6 chire cdng doan
tai doanh nghiép

Sau khi duoc thanh lap, dé to chirc cong
doan c6 thé hoat dong mot cach hiéu qua,
BLLD da quy dinh rd trach nhiém, nghia vu
ctia NSDLD ciing nhu quyén ctia ngudi lao
dong lam cdng tac cong doan ndi riéng va
cua nguoi lao dong gia nhép, hoat dong cong
doan noi chung.

Vé phia NSDLD, ho phai ¢6 trach nhiém
phéi hop chit ché va tao diéu kién thuan loi
dé cong doan hoat dong theo quy dinh dong
thoi phai bao dam cac phuong tién lam viéc
can thiét cho can bo trong hoat dong cong

doan... NSDLD khong duoc phan biét ddi xir
vi li do NLD thanh 1ap, gia nhap, hoat dong
cdng doan hoidc ding cac bién phép kinh té
va cac thu doan khac dé can thiép vao tb
chtrc va hoat dong cua cdng doan. Khi quyét
dinh sa thai hoic don phwong chdm dirt hop
dong lao dong v6i ngudi 1a uy vién BCH
cbng doan co s&, phai c6 su thoa thuan cua
BCH céng doan co sé; néu la chu tich BCH
cbng doan co s¢ thi phai c6 su thoa thuan
ctia to chirc cdng doan cp trén truc tiép.

Nguoi lao dong lam cdng tac cong doan
cling 6 mot s quyén nhit dinh. Can b
cong doan khdng chuyén trach (kiém nhi¢m)
duogc sir dung mot so thoi gian trong gid lam
viéc (toi thiéu ba ngay/thang) dé lam cong
tac cong doan va van duoc tra lvong tir phia
NSDLD. Nguoi lam cong tdc céng doan
chuyén trach dugc tra luong tr quy cong
doan va dugc hudng cac quyén loi va phic
loi tap thé nhu moi nguoi lao dong trong
doanh nghip trén co s¢ thoa udc lao dong
tap thé (con goi 1a thoa udce tap thé) hodc quy
ché doanh nghiép.

Pay c6 thé coi la nhitng dam bao vat
chat can thiét cho hoat dong cua cong doan
tu phia NSDLB. Tuy nhién, ngoai tinh tich
cuc, diéu nay lai gay ra nhitng mat "tiéu cuc"
khéng mong mudn khi né tao ra su 1¢ thudc
nhat dinh vé kinh té ctua nguoi lao dong 1am
cbng tadc cong doan vao NSDLD, lam anh
huong dén hoat déng céng doan cua ho. Hau
nhu tit ca cac van dé viéc 1am, tién luong,
thu nhap cua cén bo cdng doan, nhét 12 ddi
véi can bd cdng doan kiém nhiém (trén thuc
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té gan nhu ¢ tat ca cac doanh nghiép, 100%
can bo cdng doan co s¢ déu hoat dong kiém
nhiém) déu phu thudc hoan toan vao
NSDLP. Viéc manh dan dbi dau, ddu tranh
v6i NSDLD dé dai dién va bao vé quyén, loi
ich hop phap caa NLP it nhiéu s& bi han ché.
Nhiéu nguoi khong mudn "danh d6i" loi ich
kinh té cua chinh ban than minh dé bénh vuc
quyén loi cho nguoi khac.

Trén thuc té, cc quy dinh néu trén cua
BLLD chua dugc thyc hién trigt dé. Viéc
thanh 1ap va hoat dong cbéng doan trong
nhiing nam qua chi yéu dién ra & khu vuc
nha nudc, noi ¢6 truyén théng ton tai cac to
chiuc nhu DPang, cong doan, Poan thanh
nién... nhu 1€ duong nhién. Song ciing co
nhimg t6 chirc ¢ng doan co s& duoc thanh
1ap chi mang tinh hinh thac, chua thyc sy la
t6 chirc dai dién bao vé quyén va loi ich cho
NLD. Chi tich cdng doan co sé phan nhiéu
la nguoi thuoe bd may quan li diéu hanh cta
doanh nghiép (phé giam déc, truong, pho
phong, ban...) do NSDLD dé ctr dé dai hoi
cong doan co s& bau 1am chu tich cong doan.
O nhitng truong hop ndy, mirc d6 phu thudc
ctia c&n bo cong doan cang 1on.

Trong khu vuc ngoadi nha nudc, viéc
thanh 1ap va hoat dong cua t6 chirc cong
doan co so tai doanh nghi¢p kha kho khan,
nguyén nhan chi yéu do NSDLD khong
mudn va gay can trd. CO trudng hop mot sb
cha doanh nghiép da dong y cho thanh lap
cong doan co s¢ nhung sau d6 tim moi cach
dé can tré to chuc cdng doan hoat dong,
khong cho céng doan co sd tham gia céc

TAP CHi LUAT HOC SO 9/2009

hoat dong do cdng doan cip trén t6 churec,
khong trich nop kinh phi céng doan, budc
cong doan cip trén cudi clng phai quyét
dinh giai thé t6 chirc cong doan dd duoc
thanh 1ap.%). Theo Lién doan lao dong tinh
Nam Dinh, hoat dong cta can bd cong doan
va cdng doan vién ¢ nhiéu doanh nghiép chu
yéu 1a ngoai gid lam viéc. Tai khu cong
nghiép tinh Binh Duong, trén 98% céac cong
doan co s¢ & doanh nghiép khong c6 phong
lam Viéc.(z) Su vi pham nghia vu dam bao
diéu kién cho td chirc cong doan co so tai
doanh nghiép hoat dong nhu néu trén ngoai
¥ thirc yéu kém ctia NSDLD mét phan con
do ché tai chuwa di manh dé ran de. Theo
khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh ctia Chinh phu s6
113/2004/ND-CP ngay 16/4/2004, NSDLD
chi bi phat tién tir 1 - 3 triéu dong néu c6
hanh vi khong dam bao cac phuong tién lam
viéc can thiét cho cong doan...; bi phat tir 3-5
triéu néu ¢6 hanh vi can tro hoat dong cua
cong doan... Ngoai ra, bién phap khic phuc
hau qua cling dugc quy dinh nhung thoi han
khéc phuc cu thé lai chua duge xac dinh rd.

2. Vin dé dai dién tap thé lao dong ciia
t6 chirc cong doan theo B luit lao dong

Pai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua tap thé ngudi lao dong
13 chirc ning co ban va quan trong nhét trong
ba chic ning cia to chic cong doan. Pé
thuc hién chirc ndng quan trong nay, BLLD
quy dinh cu thé quyén cia t6 chirc cong doan
0 cac linh vuc khac nhau trong lao dong co
lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua
tap thé lao dong.
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2.1. Dai dién tdp thé lao dong trong viéc
Ki két thoad woc tdp thé

Thoa wéc tap thé 13 vin ban thé hién két
qua ctia viéc thuong luong tap thé thanh giita
tap thé lao dong véi NSDLD vé cac diéu
kién lao dong va sir dung lao dong (viéc lam,
tién lvong, thoi gian lam viéc, an toan lao
dong, bao hiém x4 hoi...) trén co s& cac quy
dinh phap luat va diéu kién, kha nang thuc té
cia ting doanh nghiép. Thoa udc tap thé
dugc thuong luong va ki két trén danh nghia
tap thé lao dong nén co lgi va bao vé tdt hon
ngudi lao dong. Sy dai dién cua tap thé lao
dong théng qua chu thé phu hop trong viée
thuong lugng va ki két thoa woc tap thé sé
lam giam di sy bat binh dang vbn c6 cua hai
bén quan hé lao ddng, lam cho qué trinh
"mac ca" duogc ty do va cong béng hon, bu
dap phan nao su yéu thé vé kinh té cta ting
nguoi lao dong don 1é. Pac biét trong tinh
hinh hién nay, khi tranh chép lao dong va
cac cudc dinh cong thé hién sy "ddi dau"
giita hai bén quan hé lao dong dang c6 chiéu
hudng gia ting va ngay cang phirc tap thi
thoa udc tap thé thé hién sy "d6i thoai", hiéu
biét, dung hoa 14n nhau vé quyén va loi ich
nham thiét 1ap quan hé lao dong hai hoa, on
dinh va tién bo cang trd nén quan trong.

Theo quy dinh tai BLLD (Piéu 45),
BCH cong doan co s& hodac BCH cong doan
1am thoi 13 chu thé (duy nhat) c6 quyén dai
dién tap thé lao dong thuong luong va ki két
thoa u6c tap thé. Piéu dic biét thé hién &
chd, sau khi duogc ki két va c6 hiéu luc, thoa
udc tap thé duge ap dung khong chi dbi vai

cac doan vién cong doan ma con ap dung voi
tit ca moi nguodi lao dong trong doanh
nghiép, ké ca nhitng nguoi s& vao lam viéc
sau ngay thoa udc dugc ki két. Néu so sanh
v6i phap luat mot sd nudce, day 1a diéu tuong
d6i khac biét cta phap luat nudc ta song lai
rat thue t& va wu viét. Theo phap luat cua
Cong hoa Lién bang Duc, thod udc tap thé
chi c6 hiéu luc 4p dung ddi véi quan h¢ lao
dong khi NSDLD 1a thanh vién cta hi¢p hoi
gidi chi da ki két thoa udc va nguoi lao
dong 1a thanh vién cta cong doan da ki két
thoa udc. Tuy vy, diéu quy dinh trén day
thuong khong dugc ap dung trén thuc té &
Ptc. Hau hét cac cha doanh nghiép déu ap
dung thoa udc tap thé (mot cach ty nguyén)
d6i voi ca nhitng NLD khong phai 1a doan
vién cong doan trong don vi minh, boi néu
khong 1am nhu vay ho c6 thé phai ddi mat
v6i mot sd tinh hudng hodc 1a ngay ngay
hom sau nhitng ngudi chua phai 1a doan vién
cong doan sé& lap tic gia nhap cong doan (dé
dugc huong loi tir thoa udce tap thé), diéu ma
chu sir dung lao dong khong mudn; hoic 1a
nhitng NLD gioi s& di khoi doanh nghiép dé
dén voi ddi tha canh tranh.

Nhin chung BLLD d cao vai trd ciia t6
chtrc cong doan co s¢ (hoac BCH cong doan
lam thoi trong viée ki két thoa udc tap thé
song diéu ndy s& gy thiét thoi cho nhimg
NLD ¢ cac doanh nghié¢p chua hoac khong
¢6 to chuc cong doan, bai s& khong c6 chu
thé theo quy dinh phép luat dai dién cho ho
dé thuong luong va ki két thoa wdc. Nhitng
loi ich ma thoa udc tap thé mang lai rd rang
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khong duge "phan phdi" déng déu cho moi
nguoi lao dong nodi chung ma phu thudc vao
diéu kién tién quyét 1a & doanh nghiép d6 co
hay khong c6 to chic cong doan. Piéu nay,
& goc d6 nao d6 con lam anh huong dén
nguyén tic ty nguyén trong viéc thanh 1ap to
chtrc cong doan.

Mat khéc, trong thuc té hién nay o hau
hét cac doanh nghiép, t6 chirc cong doan co
s& con yéu kém vé trinh d9, nang luc, ki
ning dam phan va bat loi vé vi thé (huong
luong do chi doanh nghiép tra, c¢6 vi tri lanh
dao vé mit chinh quyén...) thi ngay ca khi
dugc phép luat trao cho quyén thuong luong,
dam phan, ki két thoa uéc, cong doan ciing
khé dat dugc thoa udc tap thé dich thuc co
n6i dung quy dinh quyén loi cho tap thé lao
dong cao hon so véi quy dinh phap luat. Két
qua 1a phan 16n cac thoa udc tap thé da duoc
ki két trén thyc té déu chi 1a sao chép cac
quy dinh cta phap luét.

Vi¢c dai dién tap thé lao dong cua cong
doan nganh thong qua quy dinh vé thuong
lwong va ki két thoa udc tap thé nganh ciing
duoc BLLD (gian tiép) dé cap. Tuy nhién,
chi véi mot quy dinh duy nhét tai Didu 54:
"Nhitng quy dinh tai Chuwong nay ap dung
cho viéc thirong leong va Ki két thod worc tip
thé nganh", co thé n6i BLLD con qué chung
chung va thiéu tinh kha thi vé loai thoa udc
tap thé nay. Chu thé thuong luong va ki két
thoa udc 1a ai, dac bi¢t phia NSDLD; trinh
tu, tha tuc thuong luong va ki két nhu thé
nao; mdi quan hé gitta thoa udc tip thé
nganh va thoa udc tap thé doanh nghiép ra
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$a0... 12 nhimg van d& con bo ngod. Thuc té
cling chua c6 thoa wéc tap thé cap nganh nao
duoc ki két. Vai tro cua cong doan nganh va
cong doan cip trén co s& trong viée ki két
thoa udc tap thé do vdy con qud mo nhat
trong BLLD.

2.2. Dai dién tap thé lao dong trong cac
van dé lién quan dén diéu kién lao dong

O cap trung wong, Tong lién doan lao
dong Viét Nam cé quyén dai dién cho NLb
cing véi dai dién NSDLD tham gia ¥ kién
véi Chinh pht hoac cac b lién quan trong
viéc quy dinh mirc lwong tdi thiéu (Piéu 56),
cac nguyén tic xdy dung thang, bang luong
va dinh muc lao dong (Piéu 57), xay dung
chuong trinh qudc gia vé bao ho lao dong
(Diéu 95), ban hanh danh muc cac loai bénh
nghé nghiép (Pidu 106) va tham gia Hoi
dong quan li bao hiém xa hoi (Piéu 5 Nghi
dinh cta Chinh phu sé 100/2002/ND-CP).

Tai doanh nghi¢p, cong doan tham gia
cling doanh nghiép chim lo va bao vé quyén
loi cia NLD; tham gia kiém tra, giam sat
viéc thi hanh cac quy dinh cta phap luat lao
dong (Piéu 12). BCH cong doan co s¢ duoc
NSDLD tham khao y kién khi xdy dung
thang, bang lvong, dinh mtc lao dong, quy
ché thuong, ndi quy lao dong; dugc tham gia
hoi dong dinh mirc lao dong, hoi dong nang
bac luong; thoa thuin véi NSDLD khi tb
chtrc 1am thém tr trén 200- 300 gio. Khi don
phuong chdm dat hop dong lao dong véi
NLB ¢ mot s6 truong hop, NSDLD phai trao
d6i, nhat tri véi BCH cong doan co s& (Diéu
38); tuong tu, dai di¢n BCH cong doan co so



Dai dién lao dong

cling phai dugc tham gia khi NSDLD xem
xét xur 1 ki luat NLD (DPiéu 87).

Céc quy dinh néu trén nhin chung da
dam bao vai trd va chirc ning cua td chirc
cong doan trong vi¢c dai di€n va bao vé
quyén va loi ich hop phéap cua tap thé lao
dong khi cong doan duogc tham gia mot cach
khéa da dang vao cac linh vuc diéu kién lao
dong. Tuy nhién, BLLD ciing chii yéu chii
trong vai tro dai dién cua cong doan co s&
trong khi thuc té, nang luc va vi thé cua can
bd cong doan co sd (nhu trén da dé cap) con
han ché nén hiéu qua hoat dong cua cong
doan kho c6 thé nhu mong mudn. Ngoai ra,
cling nhu trong linh vuc thoa ude tap thé, do
BLLD chi dé cap quyén cia td chic cong
doan cho nén & nhitng doanh nghi¢p chua
hodc khong c6 to chirc nay, duong nhién tap
thé lao dong ¢ d6 khong co ngudi dai dién
va bao v€. Viéc xay dung thang luong, bang
lurong hoac xac dinh dinh muc lao dong, viéc
xem xét xu li ki luat lao dong... s€ thudc
quyén tu quyét cua NSDLD.

2.3. Dai dién tdp thé lao dong trong viéc
gidi quyét tranh chdp lao dong va dinh cong

Dam bao nguyén tic "Cé s tham gia ciia
dai dién cong doan va cua dai dién NSDLD
trong qud trinh gidi quyét tranh chdp"
(khoan 4 Piéu 158), BLLD di xac dinh
quyén cta to chic cong doan (cong doan co
s& va lién doan lao dong cép tinh) tham gia
hoi dong hoa giai lao dong co so va hoi dong
trong tai lao dong cp tinh dé giai quyét
tranh chap lao dong. Nhu vay trong hau hét
cac hoat dong giai quyét tranh chap ngoai

tod 4n (ngoai trir viéc giai quyét tranh chap
lao dong do hoa giai vién lao dong cép
huyén giai quyét), to chirc cong doan déu co
quyén dai dién tip thé lao dong tham gia.
Trong truong hop can thiét, cong doan cip
trén cua cong doan co so co thé dugc moi
tham dy phién hop giai quyét tranh chap lao
dong tap thé vé quyén do chu tich uy ban
nhan dan cap huyén thuc hién. T chirc cong
doan cép trén cua cong doan co s& c¢b trach
nhiém hudng dan, hd tro va giap d6 BCH
cong doan co sd trong viéc giai quyét tranh
chéap lao dong theo dung quy dinh cta phap
luat (khoan 2 Diéu 159).

Khi tap thé lao dong can ngimg viée dé
gay suc ép buoc NSDLD dap tng cac yéu
sach nhat dinh, BCH cong doan co s (hodc
BCH cong doan lam thoi) s€ 1a nguoi co
quyén to chie va 1anh dao cudc dinh cong.
Ngoai ra, Luat sua ddi, bd sung mot s6 diéu
ctia BLLD nam 2007 di bo sung quyén ciia
tap thé lao dong ¢ nhimg doanh nghiép chua
c6 BCH cong doan co s¢ duge cu dai dién
dé t6 chirc va lanh dao dinh cong nhung phai
thong bao viéc ctr nay véi cong doan huyén,
quan... Chi cac cudc dinh cong do cong doan
hodc dai di¢n tap thé lao dong lanh dao mai
1a hop phap. Ngoai ra, BCH cong doan co s&
con c¢b quyén ndp don yéu cau tod &n xét
tinh hop phap cua cudc dinh cong hodc
khiéu nai quyét dinh cua toa 4n vé viéc xét
tinh hop phép cua cudc dinh cong.

Nhin chung, cac quy dinh vé quyén cia
td chirc cong doan dai dién tap thé lao dong
tham gia giai quyét tranh chap lao dong va t6
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chure, ldnh dao dinh cong ciing nhu yéu cau
toa an xét tinh hop phép cta cudc dinh cong
xét vé tong thé 1a phi hop véi vai tro, chirc
nang cua td chirc nay. Pac biét, viéc quy
dinh quyén lanh dao dinh cong cua dai dién
tap thé lao dong trong Luat sira d6i, bd sung
mot sd diéu cia BLLD nim 2006 da dam
bao quyén dinh cong cua tap thé lao dong &
nhitng doanh nghiép khong c6 to chirc cong
doan. Pay 1a budc tién cua BLLD.

Tuy nhién, cling trong linh vuc dinh
cong, viéc BLLD chi quy dinh trao quyén t6
chirc va lanh dao dinh cong cho BCH cong
doan co so 1a chua that sy hop Ii do vi thé va
nang luc han ché cua t6 chirc cong doan nay.
Piéu nay di duoc thyc té ching minh khi ma
tinh tr nim 1995 dén nay da c6 tong cong
gan 3000 cudc dinh cong xay ra nhung chua
c6 cudc dinh cong nao 1a hop phap, dac biét
tat ca déu khong do to chirc cong doan (co
s0) lanh dao. Tai nhiéu cudc hoi thao g:?ln
day vé chu dé nay, cac dai biéu déu thong
nhat rang thuc trang vé to chic cong doan co
so hién nay nhin chung 1a vira thiéu vira yéu,
da sb chua thé hién dugc vai tro dai dién,
"thi1 [inh" ctia tap thé lao dong. Nguyén nhan
chu yéu 1a do can bd cong doan con yéu vé
nang luc va 1€ thude nhiéu mat vao cha st
dung lao dong nén chua dua ban linh, chua
dam dau tranh dé bénh vuc quyén loi cho
NLD. Tai khong it don vi, khi c¢6 cudc dinh
cong tu phat xdy ra, dai dién cong doan da
"bo trén" khién sy viéc cang trd nén phirc
tap.®) Pidu ndy doi hoi can nhin nhan van dé
thue t& hon dé c6 su stra dbi, bd sung quy
dinh phép luat cho phu hop.
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3. Mét sd kién nghi nham hoan thi¢n
cac quy dinh caa B luat lao dong vé cong
doan va hoat dong dai dién tap thé lao dong

3.1. Vé thanh ldp va hoat déng ciia 16
chirc cbng doan

Thir nhdt, nén loai bé quy dinh tai Diéu
153 BLLD vé trach nhiém cta cdng doan dia
phuong, cong doan nganh trong viéc thanh
1ap t6 chuc cong doan co s hodc ban chip
hanh c6ng doan lam thoi tai doanh nghiép,
do quy dinh nay khéng phu hop vaéi nguyén
tiac ty nguyén trong thanh Iap va hoat dong
ctia to chtrc cdng doan, mat khac thuc té quy
dinh nay ciing khong di vao cudc sdng khi
con s lugng 16n cac doanh nghiép dén nay
van chua c6 t6 chirc ¢éng doan hoic BCH
cong doan 1am thoi theo quy dinh.

Thiz hai, can nghién ctru stra d6i muc
xtr phat vi pham nhitng quy dinh vé hoat
dong cong doan (Pidu 20 Nghi dinh cia
Chinh pha sé 113/2004/ND-CP) cho hop
Ii hon dé du suc ran de, dam bao thuc hién
c4c nghia vu cua NSDLD. C6 thé nang
mirc xir phat 1én cao hon dong thoi quy
dinh cu thé thoi han khic phuc hau qua.
Ngoai ra, can bd sung Piéu 155 BLLD theo
hudng quy dinh cu thé thoi gian ma céc
cong doan vién tai doanh nghiép c6 quyén
nghi 1am viéc dé tham gia sinh hoat cdng
doan do BCH c6ng doan t6 chic ma van
huong nguyén lwong (vi du tdi thiéu mdi
quy 1/2 ngay lam viéc). Piéu nay tao diéu
kién dé BCH coéng doan cO thé tuyén
truyén, phd bién phap luat vé cong doan,
lao dong tdi cong doan Vvién.
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2.2. Vé dai dién tdp thé lao dong

Thir nhdt, can cu thé hod quy dinh vé thuong
luong va ki két thoa uéc tap thé nganh vé
trinh tu, tha tyuc, chi thé. Vé co ban, trinh ty,
thu tuc thuong luong va ki két 6 thé twong
tu nhu ddi véi thoa wdc tap thé doanh nghiép
song can chi tiét hod tha tuc 1dy y kién (chang
han timg NSDLD gui y kién cho dai dién
NSDLB; vé phia cong doan, khi cé trén 50%
s6 NLD trong tap thé lao dong tan thanh thi
cong doan co s& gui ¥ kién dong y cho cong
doan nganh. Khi co trén 50% sé NSDLP va
cdng doan co s¢ dong Y thi thoa udc tap thé
nganh duoc ki két...).

Ciing can dinh hinh rd t6 chic dai dién
cho NSDLP & cap nganh dé xac dinh doi tac
thuong luong va ki két thoa wéc tap thé
nganh. DU hién nay d c nhiéu t6 chirc dai
dién NSDLP, trong d6 c6 cac to chic nhu
Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam
(VCCI), Lién minh céac hop tac xa Viét Nam
(VCA), Hiép hoi cac doanh nghiép nho va
vira Viét Nam (VINASME) dugc Nha nude
lra chon la dai dién chinh thirc cho NSDLD
tham gia co ché ba bén song viéc "tim ra"
chi thé dich thyc dai dién cho NSDLD &
timg nganh dé "déng vai" dbi tac ciia cong
doan nganh trong viéc thuong luong va ki
két thoa udc tap thé nganh 1a diéu chua co
quy dinh cu thé.

Trong mbi quan hé voi thoa uéc tap thé
doanh nghiép, thoa udc tap thé nganh co gia
tri phap li cao hon (trir nhitng thoa udc tap
thé do dai dién tap thé lao dong ki két) dong
thoi cling dam bao nguyén tic c6 lgi hon cho
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tap thé lao dong theo hudng: nhing thoa
thuan trong thoa udc tip thé doanh nghiép
bao dam cho tap thé lao dong cd nhimg diéu
kién thuan lgi hon S0 véi nhiing thod thudn
trong thoa wéc tap thé nganh thi cé gia tri &p
dung. Quy dinh nhu vdy mot mat phu hop
v6i nguyén tic trong co ciu to chirc cua hé
thdng cong doan (nhitng cam két cua cong
doan cip trén c6 gié tri thuc hién cho cong
doan cap dudi 1a cap co s6), mat khac hd trg
va bao vé tap thé lao dong nhat 14 ¢ nhimng
doanh nghiép ¢6 t6 chirc cong doan yéu kém,
chua thyc sy du nang luc thuong lugng, dam
phan vi NSDLD dé ¢ thoa wdc tap thé dich
thue, €6 loi cho tap thé lao dong.

Thit hai, can chl trong hon vai trd cia t6
chtc cdng doan céap trén co so theo hudng
quy dinh quyén hd tro hodc thay thé cong
doan co so khi duoc to chirc cdng doan nay
yéu cau hodc khi xét thay cong doan co s&
khong cd kha nang trong cac hoat dong nhu
thuong luong, ki két thoa wéc tap thé, tham
gia xay dung cac quy dinh ndi bo ctia doanh
nghiép (x&y dung thang, bang luong, dinh
mtrc lao dong...) ciing nhu tham gia giai quyét
tranh chap lao dong va té chc, 1anh dao dinh
c6ng. Chang han cong doan cap trén co so o
thé thay thé BCH cong doan co s¢ dai dién
tap thé lao dong thuong luong va ki két thoa
wdc tap thé doanh nghiép, hoic ding ra to
chire 18nh dao cudc dinh céng khi duoc BCH
cdng doan co s& Yeu cau (vi nhitng Ii do khac
nhau) hoic khi xét thiy BCH cdng doan co s&
khong thé thuc hién cac hoat dong mot cach
hiéu qua. Trong cac truong hop khac, céng
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doan cap trén cip co sé cd thé huéng dan, tu
van, trg gilp BCH cdng doan co s trong cac
hoat dong. Quy dinh nhu viy c6 thé khic
phuc duge han ché do ning luc yéu kém va vi
thé cua t6 chirc cdng doan co s nhu di néu
trén dong thoi tan dung duoc loi thé cia cong
doan cap trén co s do it chiu anh hudng hoic
it phu thuoc vao NSDLD tai doanh nghiép
(khéng lién quan dén viéc lam, tién luong...
tai doanh nghiép). Hién tai, trong hé thong to
chirc ¢ong doan & Viét Nam, td chic cong
doan co so tai cac doanh nghiép cO nhiéu
quyén nang va ganh vac trach nhiém ning né
nhét trong viéc dai dién va bao vé ngudi lao
dong trong khi trén thuc té lai bi danh gia 1a
"khau yéu nhat" vé ning lyc chuyén mén)
Khi di quy dinh chinh thic vé quyén cua
cong doan cap trén cip co so thi NSDLD
ciing phai ¢ trach nhiém, nghia vu twong g
trong viéc hop tac, cung cap cho cong doan
cap trén co s¢ nhitng théng tin can thiét lién
quan dén tinh hinh san xuét, kinh doanh, quan
hé lao dong trong doanh nghiép dé cong doan
cO diéu kién thyc hién quyén cia minh...
Ngoai ra, ciing can quy dinh cac ché tai va
trach nhiém phap li khi NSDLD vi pham
nhiing nghia vu do.

Thir ba, nghién ctru dé c6 thé quy dinh
chinh thirc vé thiét ché dai dién tap thé lao
dong nham dam bao quyén dugc dai dién va
bao vé cua tap thé lao dong ¢ nhitng noi
khong c6 t6 chic cong doan. Piéu nay ciing
phl hop voi tinh than cia Cong udc s6 87
cia T6 chuc lao dong quéc té (ILO) vé
quyén tu do lién két va vé viéc bao vé quyén
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duoc to chirc (nam 1948) ciing nhu Cong
wdc s6 98 vé 4p dung nhitng nguyén tic cua
quyén t6 chirc va thuong lugng tap thé (ndm
1949). Theo d6, nhitng NLD ¢6 quyén hop
thanh cac t6 chire theo su lua chon ciia minh
va c6 quyén gia nhap cac t6 chuc do; d6 1a to
chirc ¢6 muc dich xdc tién va bao vé nhiing
loi ich cua NLD. Hién tai Viét Nam chua
phé chuan hai cdng udc néu trén song trong
tién trinh hoi nhap qudc t& ngay cang sau
rong nhu hién nay, viéc nghién ctru dé sém
phé chuan tiép cac cong wdc quan trong cua
ILO la diéu can thiét. Viéc quy dinh cAC van
dé néu trén trong BLLD s& 1a budc chuan bi
va tao thuan loi cho viéc phé chuidn Céng
ude s6 87 va sb 98. Can xac dinh rd thu tuc
bau, co ché hoat dong, quyén cua ban dai
dién, trach nhiém cua NSDLD ddi véi ban
dai dién... Ban dai dién nay c6 thé dai dién
tap thé lao dong trong céc hoat dong ki két
thoa udc tap thé, tham gia véi NSDLPD trong
viéc x4c dinh cac diéu kién lao dong, tham
gia giai quyét tranh chap lao dong va to
chtic, 1anh dao dinh cong... NSDLD phai bao
dam diéu kién vé kinh phi va co s¢ vat chat
cho ban dai dién hoat dong (twong tu nhu ddi
v6i t6 chirc cong doan)./.

(1). Bao céo cua Chu tich Lién doan lao dong quin
Hai Chau, thanh ph6 Da Néng tai Hoi thao vé dé an:
"Nghién citu siea doi, bé sung, hoan thién phdp ludt
vé quan hé lao dong va hoan thién co ché phoi hop
giita Nha nuée, chii doanh nghiép va cong doan”, t6
chirc tai thanh ph HS Chi Minh, thang 3/2009.

(2). Bao céao cua Ph6 chu tich Céng doan cac khu
cong nghiép tinh Binh Duong tai Hdi thao néu trén.
(3). Y kién cuia Truéng Ban quan li cac khu cong
nghiép, khu ché xuét thanh phé Hd Chi Minh .
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