Cdc quy dinh riéng voi mét sé déi tuong lao déng

MQT 5O VAN BE PHAP Li VE NGUGI NUGC NGOAI LAM VIEC TAI VIET NAM

1. Mt sb van dé vé ngudi nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam

1.1. Tinh hinh chung vé nguoi nude ngodi
lam viéc tai Viét Nam

Hién nay, trén cac phuong ti€n thong tin
dai chung dang tap trung thong tin vé tinh
hinh ngudi nudc ngoai di chuyén manh vao
Viét Nam kiém viéc 1am, trong do, $6 lugng
ngudi Trung Quéc dang co xu hudng ting
manh nhat. Ngudi nudc ngodi vao Viét
Nam lam viéc 13 xu thé tat yéu do tac dong
clia qua trinh toan cau hoa quan hé lao dong
va hoi nhap kinh té. Mdi nha dau tu, mdi
don vi su dung lao dong déu co nhiing ké
hoach riéng va mbi quan tam riéng dén qua
trinh t6 chirc san xuét kinh doanh va vi vay
c6 mdi quan tam thich dang t&i viée tuyén
dung lao dong la nguoi nudc ngoai. Bén
canh d0, do cong tac quan li co nhitng van
dé nay sinh, da din dén thyc trang dang
ngai vé luc lugng lao dong 1a nguoi nudce
ngoai tai Viét Nam.

Theo udc tinh so bd cua Cuc Vviéc lam,
Bo lao dong-thuong binh va xi hoi, dén hét
nam 2008 da co “trén 40 qudc gia va ving
lanh thé co lao dong lam viéc tai Viét Nam”
va theo do, da c6 khoang 50.000 nguoi nudc
ngoai dugc cip phép dang lam viéc tai Viét
Nam. Theo 6ng Lé Quang Trung, Phd Cuc
treong Cuc Vviéc lam thi nguoi lao dong
(NLD) trong cac nha thau Trung Qubc “chi
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TS. LUU BINH NHUONG *

yéu la lao déng phé théng, phuc vu cdng
viéc ctia nha thau... nhin chung sé lao dong
diege cap gidy phép la rat it”.® Tuy nhién,
theo danh gia moi nhit “hién cé khodng
90.000 nguoi nuoc ngoai dang lam viéc,
sinh song tai Viét Nam. Trong hai nam 2007
- 2008 co khoang 5000 nguwoi chdu Phi,
Trung Péng nhdp canh vao Viét Nam kiém
viéc lam nhung chii yéu la lao déng phéd
thong™” dén tor “T; rung Quéc, Han Quéc, Nhat
Ban, Pai Loan, Australia, Anh...”. V& lao dong
cao cép va ki thuat, tai thanh phé Ho Chi
Minh, c6 khoang 2550 nguoi, trong d6 duoc
cap gidy phép 1a 1800 ngudi. Pdi véi lao
dong pho thong, tai thanh phd HO Chi Minh
“s6 nguoi nwée ngodi dén tir chdu Phi va
Trung Pong nam sau luén cao hon nam
trude” (nam 2005 c¢6 2893 nguoi; nam 2006
c6 3119 nguoi; nam 2007 c6 4080 nguoi va
6 thang dau ndm 2008 ¢ 1765 nguoi).?

Tra 16i phong van cia Bao dan tri vé
viéc lao dong phd thong dén Viét Nam, ba
Nguyén Kim Ngan - Bo truéng Bo lao dong-
thuong binh va xa hoi cho biét: “Lao ddng
miede ngodi dén Viét Nam chi yéu bang
dwong du lich chiv chwa ai cap gidy phép
cho ho sang kiém viéc lam”.® Nhidu noi
nhu cong trinh khai thac boxit & Tan Rai
(Bao Loc - Lam Déng), nha may nhiét dién

* Giang vién chinh Khoa phap luat kinh té
Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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Quang Ninh, nha may nhi¢t di¢n than Hai
Phong, cong trinh khi - dién - dam Ca Mau...
“so lao déng mang quoc tich Trung Quoc
luén dp ddo lao déng trong nude, véi sé hrong
méi noi tir 700 dén trén 2000 nguoi/cong
trinh”.® Theo dng Lé Thanh Phong, Phé bi
thu tinh uy, Truéng doan dai biéu Qudc hoi
tinh Lam Pong, nguoi dang truc tiép phu
trach quan i huyén Bao Lam - Lam Déng thi
“... hién c6 643 lao dong Trung Quéc o du an,
trong do can bé quan i la 156 nguoi. Cong
nhén lam viéc triee tiép (lao dong phé théng)
la 487 nguoi, trong do cé 47 nik. S6 nguoi c6
hop dong trén 3 thang la 490 ngwdi”.(s)

Tuy nhién, theo théng tin trong phién
tra 1oi chat van tai ki hop tht 5 Quéc hoi
khod XII, B6 truong BO lao dong-thuong
binh va xa hoi cho biét ca nude hién co
70.000 nguoi nude ngoai lam viée, trong do
c6 47.000 nguoi (chiém 67,1%) 1a chua c6
gidy phép lao dong.

Tinh hinh d6 cho thiy thyc trang dang
bao dong vé cong tac tuyén dung, quan Ii lao
dong 1a ngudi nudce ngoai tai Viét Nam.

1.2. Vai tro cua nguoi nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam

Nhin chung, ngudi nudc ngoai lam viéc
& Viét Nam khong hoan toan 1a van dé tiéu
cuc. Nguoc lai, viéc ngudi nudc ngoai vao
lam viéc tai Viét Nam thuc su co vai tro
khong nho:

- Nguoi nude ngoai vao lam viée tai Viét
Nam s& lam ting thém sd luong va lam
phong phu luc lugng lao dong va tang tinh
canh tranh trén thi truong lao dong. Hién
nhién, viéc di chuyén cta ngudi nude ngoai
vao Viét Nam s& 1am cho s6 lugng ciing nhu
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co cau luc luong lao dong thay doi.

- Bap tmg nhu cAu nhan lyuc theo su lua
chon cua cac don vi st dung lao dong:
Nguoi stir dung lao dong (NSDLD) c6 thé co
nhiéu lwa chon hon cho qué trinh x4y dung
luc luong lao dong nhdm dam bao nhu ciu
nhan lyc phuc vu cho san xuét, kinh doanh.
Su khac biét gitra trinh d9, tay nghé, Sur am
hiéu cac van dé xa hoi, kha nang su dung cac
ngon nglr khac nhau... gitra NLD nudc ngoai
va NSDLD trong nuéc s& dap ung nhu cau
lua chon ctia nguoi st dung lao dong.

- Nguoi nude ngoai vao Viét Nam lam
viéc s& gop phan thay d6i chit lwong lao
dong va tac phong lao dong trong cac don vi
sit dung lao dong. Khong thé pha nhan co
nhitng ngudi nude ngoai khi vao Viét Nam
d3 mang theo ca nhimng kién thirc, ki ning,
kinh nghiém va 16i 1am viéc chuyén nghiép,
hién dai do dugc dao tao, hinh thanh tir nén
dai cong nghiép ma nhiéu NLD trong nudc
chua co6 khai niém.

1.3. Mot s6 van dé dat ra khi nguoi nuoc
ngoai lam viéc tai Viét Nam

- Lam suy giam dang ké co hoi viéc lam
cia NLD Viét Nam: Hién nhién 1a sb luong
NLD ting 1én trong khi s6 luong viéc lam
khong ting hodc giam di, dac biét 1a trong
giai doan hién nay khi ma van dé suy giam
kinh té tr& thanh ndi lo cua toan xi hoi. Su
canh tranh lao dong co thé mat di tinh tuong
xtng khi ma NLD trong nudc khong co
duoc nhing loi thé bang ngudi nudc ngoai
da sdn sang vao Viét Nam dé kiém song véi
nhitng ki nang va pham chét hon han.

- Gay nén sy phirc tap trong quan li lao
dong va quan li hanh chinh (trat tu xa hoi):
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Theo Uy ban nhan dan thanh phd HO Chi
Minh, “thoi gian qua, tinh hinh nguoi nudc
ngodi cu trii trén dia ban thanh phé c6 nhiéu
hanh vi vi pham phép ludt dién ra lién tuc va
kéo dai. Cé nhiéu trieong hop nguwoi nuéce
ngoai khong thuc hién dung cdac quy dinh
phdp ludt vé xudt nhdp canh, phdp ludt vé cir
trii; dd sinh song tai cdc cong vién, noi cong
cong, tu tdp buon ban trai phép trén cac via
hé, long dwong... gdy mdt an ninh trdt tw Va
van minh do thi trén dia ban. Nghiém trong
hon, co trwong hop nguoi nudc ngoai thuc
hién hanh vi vi pham phap ludt hinh su; tuy
cdc co quan chire ndng cia thanh phé da cé
cdc bién phdp xvr i, budce dau c¢é hiéu quad
nhat dinh, nhung tinh hinh van con dién bién
phikc tap »© Trong thoi gian gan day, nhiéu
nha quan li, nguoi ding dau cac to chirc
nghé nghiép, t6 chirc cong doan Viét Nam da
néu 1én nhiéu y kién birc xtic vé viéc ngudi
nudc ngoai vao Viét Nam thong qua con
duong du lich. Diéu d6 da gdy ra nhiéu van
dé phuc tap d6i voi tinh hinh an ninh trét ty
va an toan xa hdi trén pham vi cd nudc.

- Nguoi nude ngoai c6 gia dinh thuong
mang theo gia dinh ctua ho, do dé lam tang
méat do dan sd trong pham vi nhét dinh va c6
kha nang anh hudng t6i muc sinh hoat
chung. Hién nay mdi ¢6 hon 70.000 ngudi
nudc ngoai sdng va lam viéc rai rac khép
Viét Nam ma viéc dua ho vao dién quan li
ciing da rat phirc tap.

- Mot trong nhitng van dé duoc dua ra
trong cac hoi thao xay dung phép luat la
NLD nudc ngoai tai Viét Nam c6 dugc
thanh 1ap, gia nhdp, hoat dong cong doan
hay khong? Thyc ra ddy 1a van dé khong don
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gian boi vi c6 thé xuét hién nhimmg quan
diém chinh tri, kinh t&, phap |i kha phirc tap.

2. Nhitng quy dinh phap luit vé tuyén
dung, quan |i ngwoi nwée ngoai tai Viét Nam

2.1. Quy dinh vé viéc tuyén lao dong nudc
ngoai vao lam viéc tai Viét Nam

Nguoi nudce ngoai lam viéc tai Viét Nam
dugc xac dinh 1a “nguodi khong co quéc tich
Viét Nam theo Luat quéc tich Viét Nam”.?"

Theo quy dinh, ngudi nudc ngoai cb thé
hay ¢6 quyén lam viéc & Viét Nam theo céc
“hinh thirc” sau day:

a) Thuc hién hop déng lao dong;

b) Di chuyén trong ndi bo doanh nghiép
¢6 hién dién thuong mai tai Viét Nam;

¢) Thuc hién cac loai hop déng vé kinh
té, thuwong mai, tai chinh, ngan hang, bao
hiém, khoa hoc ki thuét, van hoa, thé thao,
gido duc, y té:

d) Nha cung cép dich vu theo hop ddng;

d) Chao ban dich vu;

e) Ngudi nudc ngoai dai dién cho o chirc
phi chinh phu nudc ngoai dugc phép hoat
dong theo quy dinh ctia phap ludt Viét Nam,;

f) Nguoi nude ngoai l1a hoc sinh, sinh
vién, phu nhan, phu quan, nguoi gilp viéc
gia dinh va nguoi nude ngoai khong thudc
d6i twong quy dinh tai khoan 1 Piéu 1 cia
Nghi dinh 34/2008/ND-CP ¢6 nhu cau lam
viéc cho cac doanh nghiép, t6 chuc, ca nhan
tai Viét Nam.®

Nhu vay, trong sd nhimng hinh thirc noi
trén, c6 NLD lam viéc ma su ¢d mat cua ho
anh huodng 16n té1 co hdi vige lam trong nudc,
dic biét 1a NLD thyuc hién cac hop dong lao
dong tai Vi¢t Nam, ké ca hoc sinh, sinh vién,
phu nhéan, phu quan, nguoi gitp viéc gia dinh
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va nguoi nudc ngoai khac (vi du: nguoi di du
lich nhung tranh thti hoac nip dudi hinh thuc
du lich, tham than nhan dé kiém viéc lam).

Cac hinh thtc qua dé nguoi nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam ciing kha phong phu.
Trong d6, bao gébm ca cac hinh thic ma
ngudi nudc ngoai khong can phai thiét 1ap
quan hé lao dong nhu lam viéc vai tu cach 1a
“nha cung cép dich vu theo hop déng” hoiac
lam ngudi “chao ban dich vy”. Piéu nay lam
cho viéc kiém soat lao dong va quan hé lao
dong khong cé y nghia.

- Nha tuyén dung ngudi nudc ngoai 1am
viéc tai Viét Nam bao g@)m: cac “doanh nghiép,
to chc tai Viét Nam” ¢ du diéu kién theo
quy dinh cta phdp luat. Khai niém “tai Viét
Nam” du néi 1én pham vi khé rong cta cac
ddi tugng nay. Boi vi no khong chi bao gdm
cac doanh nghiép, t6 chuc cua Viét Nam ma
bao gdm ca cac don vi sir dung lao dong nudc
ngoai trén lanh thd Viét Nam nhu cac doanh
nghiép nudc ngoai, cic to chirc qudc té hodc
nudc ngoai tai Viét Nam. Tuy nhién, phap
luat khong xac dinh (ngam khong cho phép)
viéc ca nhan su dung ngudi nude ngoai lam
viéc voi tu cach 1a NLD tai Viét Nam.

- Cac hinh thuc st dung ngudi nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam:

So v&i khai niém “tuyén dung” thi khai
niém “su dung” rong hon rat nhiéu. Viéc
tuyén dung dugc sir dung ¢ muc do han ché
boi 18 no lién quan dén qua trinh tuyén chon,
quyét dinh tiép nhan ngudi nudc ngoai vao
lam vi¢c. Con viéc “su dung” co thé khong
can cong doan d6. Vi du, viéc st dung nguoi
nudc ngoai theo hinh thirc chao ban dich vu.
Nguoi nudc ngoai chao ban dich vu 1a NLD
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da duoc don vi s dung lao dong “tuyén
dung” tir trude khi sang Viét Nam.

Theo phap luat hién hanh, vi¢c sir dung
ngudi nude ngodi 1am viée tai Viét Nam bao gom:

a) Tuyén dung ngudi nudc ngoai lam viée
tai Viét Nam theo hinh thirc hop ddng lao dong

Pay Ia hinh thuc st dung nguoi nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam dang dugc quan
tam nhat, boi 1& no lién quan dén viée thiét
1ap quan hé lao dong chinh thure.

NSDLD duge tuyén ngudi nudc ngoai
khi ngudi nude ngoai dam bao day du cac
diéu kién theo quy dinh tai Diéu 3 cua Nghi
dinh s6 34/2008/ND-CP dé lam cong viéc
quan li, giam ddc diéu hanh va chuyén gia
ma lao dong Viét Nam chua dap tng duoc
theo nhu cau san xuét, kinh doanh.

- Trinh ty, thi tuc tuyén ngudi nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam:

+ Trudce khi tuyén lao dong it nhat 30 (ba
muoi) ngay, NSDLD phai thong bao nhu cau
tuyén lao dong trén bao trung wong hodc dia
phuong (bao viét, bao noi, bao hinh, bao
dién tir) vé cac ndi dung: S6 lugng ngudi can
tuyén, cong viéc, trinh d¢ chuyén mon, muc
luong, diéu kién lam viéc va mot sd yéu cau
can thiét khac néu NSDLP can.

Truong hop NSDLD tuyén nguoi nude
ngoai thong qua té chuc gidi thidu viéc 1am
thi khdng phai thong bao nhu cau tuyén lao
dong trén bao trung uwong hodc dia phuong
theo quy dinh néu trén.

+ NSDLD phai cung cap diy du cac quy
dinh cia phap luat Viét Nam c6 lién quan
dén quyén va nghia vu ctia ngudi nudc ngoai
vao Viét Nam lam viéc; nguodi nudc ngoai
phai nghién ctru diy du cic quy dinh cua

TAP CHi LUAT HOC SO 9/2009
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phap luat Viét Nam do NSDLD cung cip dong
thoi phai chuan bj cac gidy to can thiét va
thuc hién theo dung quy dinh cta phap luat.

+ Nguoi nudc ngoai mudn lam viée tai
Viét Nam phai ndp ho so ding ki du tuyén lao
dong cho nguoi st dung lao dong. NSDLD
tiép nhan ho so ding ki du tuyén lao dong
clia nguoi nudc ngoai khi hd so ¢ day du
cac gidy to va phai lam thu tuc dé nghi céap
gidy phép lao dong cho ngudi nudc ngoai
vao lam viéc tai Viét Nam theo quy dinh.

+ Khi dugc cdp gidy phép lao dong,
nguoi nudc ngoai va NSDLD phai tién hanh
giao két hop dong lao dong bang vin ban
theo quy dinh cta phap luat lao dong Viét
Nam; NSDLD c6 trach nhiém gui ban sao
hop dong lao dong di giao két téi co quan da
cip gidy phép lao dong cho ngudi nudc
ngoai d6. Noi dung trong hgp dong lao dong
khong dugc trai voi ndi dung da ghi trong
gidy phép lao dong di duoc cép.(g)

b) Nguoi nude ngoai vao Viét Nam lam viée
theo hinh thirc di chuyén ndi bd doanh nghiép

Ngudi nude ngoai di chuyén trong ndi
b6 doanh nghiép theo quy dinh bao gdm nha
quéan i, giam ddc diéu hanh va chuyén gia
cia doanh nghi¢p nudc ngoai da thanh lap
hién dién thuong mai trén lanh tho Viét
Nam, di chuyén tam thoi trong ndi bd doanh
nghiép sang hién dién thuong mai trén lanh
thd Viét Nam va da duoc doanh nghiép nudce
ngoai tuyén dung trudc d6 it nhat 12 thang.
Ngudi nude ngoai di chuyén trong ndi bo
doanh nghi¢p “phdi co van ban ciua doanh
nghiép nwoc ngoadi cw nguwoi nwdc ngoai
sang lam viéc tai hién dién thuwong mai cua
doanh nghiép nwéc ngoai do trén lanh thé
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Viét Nam va dam bdo di cdc diéu kién theo
quy dinh”® cua phéap luat Viét Nam. Phap
luat ciing quy dinh ring nguoi nuwdc ngoai di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép thi mdi
doanh nghiép c6 hién dién trén lanh thd Viét
Nam phai c6 it nhat 20% tong sd cic nha
quan |i, giam dbc diéu hanh va chuyén gia la
cong dan Viét Nam. Tuy nhién, mdi doanh
nghiép nudc ngoai s& duoc phép cé tdi thiéu
03 (ba) nha quan i, giam d6c diéu hanh va
chuyén gia khong phdi 1a ngudi Viét Nam.
Dai dién cua doanh nghiép nudc ngoai da
thanh 1ap hién dién thuong mai trén lanh thd
Vi¢t Nam theo quy dinh cia phép ludt Viét
Nam c¢6 trach nhiém cung cip day du cac
quy dinh cua phap ludt Viét Nam lién quan
dén quyén va nghia vu ctia ngudi nudc ngoai
lam viéc trén linh tho Viét Nam. Nguoi
nudc ngoai phai nghién ctru va thyc hién day
du cac quy dinh cia phap luat Viét Nam do
NSDLD cung cap.

Dai dién cua doanh nghiép nudc ngoai
da thanh 1ap hién dién thuong mai trén lanh
thd Viét Nam c6 trach nhiém lam thua tuc dé
nghi cip gidy phép lao dong cho ngudi nude
ngoai vao lam viéc tai Viét Nam theo quy
dinh trudc khi ngudi nuée ngoai dén lam
viéc tai Viét Nam.

c. Nguoi nude ngoai vao Viét Nam lam
viéc dé thuc hién cac loai hgp dong (khong
phai hgp dong lao dong)

Nguoi nude ngoai lam viée tai Viét Nam
theo hinh thic “thuc hién cdc loai hop dong
vé kinh té, thwong mai, tai chinh, ngdn hang,
bdo hiém, khoa hoc ki thudt, van hod, thé

7
A9y

thao, gido duc, y t¢” va lam “nha cung cdp

dich vu theo hop dong” phai dam bao du cac
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diéu kién theo quy dinh va kém theo hop
ddng ki két giita dbi tac phia Viét Nam va
phia nudc ngoai vé viéc thoa thuin nguoi
nudc ngoai dén 1am viéc tai Viét Nam. Nhu
véy, nhitg ngudi khong nam trong dién néu
trén thi khong dugc lam viéc hay thyc hi¢n
hop ddng theo hinh thirc nay. Nguoi nude
ngoai lam viéc theo hinh thirc nay ciing phai
chuan bi tit ca cac gidy to, hd so theo quy
dinh ciia phép luat dé dbi tac Viét Nam (gdm
dai dién hop phap cua doanh nghiép, t6 chic
tai Viét Nam co ki hop dong véi phia ddi tac
nudc ngoai dé phia nudc ngoai cung cip
dich vu, chao ban dich vu va thuc hién cac
loai hop ddng vé kinh té, thuong mai, tai
chinh, ngan hang, bao hiém, khoa hoc ki
thuat, van hoa, thé thao, gido duc, y té va dai
dién cua cac doanh nghiép, t6 chic nudc
ngoai da thanh 18p hién dién thuong mai trén
lanh thd Viét Nam theo quy dinh ciia phép
ludt Viét Nam) lam thu tuc d& nghi cp gidy
phép lao dong tai Viét Nam.

d. Nguoi nudc ngoai vao Viét Nam lam
viéc d€ chao ban dich vu

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 2 Nghi
dinh s6 34/2008/ND-CP: “nguoi nirdc ngodi
chao ban dich vu la nhitng nguoi khéng song
tai Viét Nam va khong nhan thu lao tie bat cir
nguc;n nao tai Viét Nam, tham gia vao cac
hoat dong lién quan dén viéc dai dién cho
mét nha cung cdp dich vu dé dam phan tiéu
thu dich vu cua nha cung ccfp do, véi diéu
kién khong dwoc ban truc tié}) dich vu do
cho cong chung va nguoi chao ban khong
truec tiép tham gia cung cdp dich vu”. Nguoi
nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc theo hinh
thirc chao ban dich vu phai thong bao trudc
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it nhat 07 (bay) ngay khi ngudi nude ngoai
dén chao ban dich vu véi s lao dong-thuong
binh va xa hoi dia phuong noi nguodi nudc
ngoai du kién dén chao ban dich vu véi céc ndi
dung: Ho tén, tudi, qudc tich, sd ho chiéu, ngay
bét dau va ngay két thic lam viéc, cong viéc cu
thé clia ngudi nudc ngoai.

d. Ngudi nudc ngoai dai dién cho to chirc
phi chinh pht nudc ngoai dugc phép hoat
dong theo quy dinh cta phép luat Viét Nam

Nguoi nude ngoai lam viéc véi tu cach
dai dién cho t6 chirc phi chinh phu nudc
ngoai dugc phép hoat dong tai Viét Nam
ngoai viéc phai ddm bdo du cac diéu kién
theo quy dinh con phai c6 trach nhi¢m
nghién ctru va thyc hién dy du cac quy dinh
ctia phap luat Viét Nam vé quyén va nghia
vu clia nguoi nude ngoai tai Viét Nam dong
thoi phai chuan bi cac gidy to, thu tuc theo
quy dinh, trir phiéu du tuyén (vi khong phai
1a dbi tuong dugc tuyén dung). Pai dién cua
t6 chtrc phi chinh phi nuéc ngoai dugc phép
hoat dong theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam phai lam thi tuc d& nghi cap gidy phép
lao dong cho ngudi nude ngoai vao lam viée
tai Viét Nam theo quy dinh truéc khi nguoi
nudc ngoai dén lam viéc tai Viét Nam.

2.2. Quy dinh vé quan Ii nguoi mede ngodi
lam viéc tai Viét Nam

Viéc quan i nguoi nude ngoai lam viée
tai Viét Nam dugc thyc hién thong qua hoat
dong cua nhiéu co quan khac nhau. Cu thé,
viéc quan Ii d6 bao gébm cac phuwong dién
hoat dong chi yéu sau day:

- Ban hanh quy dinh vé& d6i tugng, tiéu
chuén, diéu kién nguoi nude ngoai lam vige
tai Viét Nam;
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Theo Diéu 3 Nghi dinh cua Chinh pha sd
34/2008/ND-CP, nguoi nudc ngoai lam viéc
tai Viét Nam phai c6 du cac diéu kién sau: 1)
Du 18 tudi trd 1én; 2) C6 sire khoe phu hop
v6i yéu cau cong viéc; 3) La nha quan Ii,
giam déc diéu hanh hodc chuyén gia theo
quy dinh (d6i v6i nguoi nude ngoai xin vao
hanh nghé y, dugc tu nhan, truc tiép kham,
chita bénh tai Viét Nam hoac lam viéc trong
linh vuc gido duc, day nghé phai co du diéu
kién theo quy dinh ctua phap luat Viét Nam
vé hanh nghé y, duoc tu nhan hodc vé gido
duc, day nghé); 4) Khong c6 tién an vé toi vi
pham an ninh quéc gia; khong thudc dién
dang bi truy cuu trach nhiém hinh sy, dang
chap hanh hinh phat hinh sy theo quy dinh
cua phap luat Viét Nam va phap ludt nude
ngoai; 5) C6 giay phép lao dong do co quan
nha nudc co thim quyén cia Viét Nam cap,
trir cac truong hop khong phai cap gidy phép
lao dong theo quy dinh cua phap luat. Cac
gidy to quy dinh trong hd so do co quan, t6
chic nudc ngoai cip hoic cong ching,
chung thuc phai dugc hop phap hoa lanh su
theo quy dinh cia phap luat Viét Nam va
dich ra tiéng Viét; ban dich, ban sao phai
dugc cong ching theo quy dinh ctua phép
luat Viét Nam.

- Quy dinh vé& co s& tuyén dung, sir dung
nguoi nude ngoai lam viée tai Viét Nam, dac
biét 1a xac dinh tu cach cia nha tuyén dung,
su dung nguoi nudc ngoai.

Theo quy dinh, chi cac “doanh nghiép”,
“t6 chirc” tai Viét Nam méi c6 quyén tuyén
dung, str dung ngudi nudc ngoai lam viéce tai
Viét Nam.

- Quy dinh céc thu tuc phap I, hd so dam
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bdo cho nguoi nudc ngoai khi lam vige tai
Viét Nam.

Theo quy dinh, hd so ding ki du tuyén
lao dong cua ngudi nudc ngoai gdm hai bd
ndp cho NSDLD, mét b do NSDLD quan |i
va mot bo hd so dé NSDLD lam thi tuc ding
ki cap gidy phép lao dong. Mbi bd hd so gdm
c6: Phiéu ding ki dy tuyén lao dong cua
ngudi nudc ngoai theo mau quy dinh ciia Bo
lao dong-thuong binh va xa hoi; phiéu Ii lich
tu phap do co quan c6 tham quyén cua nudc
ma ngudi nudc ngodi cu trd ¢ nudc ngoai
trude khi dén Viét Nam cip. Truong hop
nguoi nudc ngoai hién da cu tru tai Viét Nam
tir du 06 thang tro 1én thi chi cn phiéu If lich
tu phdp do s& tu phap cua Viét Nam noi
nguoi nudc ngoai dang cu trii cap; ban li lich
tu thut ctia ngudi nude ngodi theo mau quy
dinh cta B§ lao dong-thuong binh va xa hoi;
gidy chimg nhan sirc khoé duoc cip & nudc
ngoai hodc gidy chimg nhan stc khoé dugc
cap & Viét Nam theo quy dinh cia Bo y té
Viét Nam; ban sao ching nhan vé trinh do
chuyén mon, ki thuat cao ctia nguoi nudc
ngoai. Pdi véi ngudi nude ngoai 1a nghé nhan
nhiing nganh nghé truyén théng hoic nguoi
¢6 kinh nghiém trong nghé nghiép, trong diéu
hanh san xuat, quan Ii ma khong co ching
chi, bang cong nhan thi phai c6 ban xac nhan
it nhat 05 (nam) kinh nghiém trong nghé
nghiép, trong didu hanh san xuat, quan Ii
duoc co quan ¢ tham quyén cua nudc ngoai
xac nhan; ba anh mau (kich thudc 3cm Xx
4cm, dau dé tran, chyp chinh di¢n, r6 mat, rd
hai tai, khong deo kinh, phong anh mau
trang), anh chup khong qua 06 (sau) thang
tinh tir thoi diém nguoi nude ngoai ndp hd so.

39



Cdc quy dinh riéng voi mét sé déi tuong lao déng

- Quy dinh vé gidy phép lao dong gém
viéc cip gidy phép lao dong, gia han gidy
phép lao dong, cip lai gidy phép lao dong,
viée str dung gidy phép lao dong cho nguoi
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Theo phap
luat hién hanh, tat ca nhitng ngudi nudc ngoai
vao Viét Nam lam viéc déu phai duoc cép
gidy phép lao dong, trir mot s6 ddi tugng sau:

a) Nguoi nude ngoai vao Viét Nam lam
viéc voi thot han dudi 03 (ba) thang;

b) Nguoi nudc ngoai 1a thanh vién cia
cong ti trach nhiém hiru han hai thanh vién
tré 1én;

(c) Nguoi nude ngoai 1a chd s¢ hiru cua
cong ti trach nhiém hitu han mét thanh vién;

d) Nguoi nude ngoai la thanh vién hoi
ddng quan tri ctia ¢ong ti ¢6 phan;

d) Nguoi nudc ngoai vao Viét Nam dé
thue hién chao ban dich vu;

e) Nguoi nudc ngoai vao Viét Nam lam
viéc dé xtr Ii cAc truong hop khan cép nhu
nhitng sy cd, tinh huéng ki thuat, cong ngh¢
phtuc tap ndy sinh lam anh hudng hoac co
nguy co anh hudng téi san xudt, kinh doanh
ma cac chuyén gia Viét Nam va cac chuyén
gia nudc ngoai hién dang ¢ Viét Nam khong
xt |i duge co thoi gian trén 03 (ba) thang thi
hét 03 (ba) thang lam viéc tai Viét Nam,
nguoi nudc ngoai phai lam thu tuc dang ki
cip gidy phép lao dong theo quy dinh;

g) Luat su nudc ngoai da dugc BO tu
phap cdp gidy phép hanh nghé luat su tai
Viét Nam theo quy dinh cua phap luat.

- Quy dinh trach nhiém cua cac co quan
nha nudc trong viéc quan li ngudi nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam: C4c co quan
nha nudc lién quan gdm Bo lao dong-thwong
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binh va xa hoi, B0 giao thong van tai; Bo
cdng an, Bo y té, hoi dong nhan dan va uy
ban nhén dan céac cip... ¢ trach nhiém tham
gia quan li ngudi nudc ngoai lam viéc trén
khu vuc hay dia ban ctia minh quan .

- Quy dinh viéc thanh tra, xtr li vi pham
lién quan dén ngudi nudc ngoai lam viée tai
Viét Nam: Thanh tra, kiém tra, d6n dbc va xtr
li vi pham la khau quan trong cua qua trinh
quan li lao dong. Trong qua trinh thanh tra,
doan thanh tra c6 toan quyén tién hanh mot
s6 bién phap can thiét, ké ca viec dé nghi co
quan c6 tham quyén truy cu trach nhiém
hinh sy c4 nhan vi pham nghiém trong.

3. Mt vai y kién danh gia va giai phap

3.1. Danh gia chung

Nhin chung, thuc trang tuyén dung nguoi
nudc ngoai lam viée tai Viét Nam la dang lo
ngai. Boi nhimng vén dé sau:

Thir nhdt, cac co quan nha nudc cod thdm
quyén khong nim duoc chinh xac sé lugng
nguoi nudc ngoai hién dang lam viéc tai
Viét Nam. S6 lugng duoc cac co quan néu ra
1a thiéu thong nhét. Nhitng con sd néu ra vé
co ban 14 dwa vao két qua thong ké vé ngudi
nudc ngoai Xuat, nhdp canh vao Viét Nam.
S6 lugng nguoi nudc ngoai duge cip gidy
phép lao dong thip hon qua mét nira so véi
thyc té. C6 thé thay cong tac quan Ii hanh
chinh, quan i lao dong dang thé hién su so
ho, yéu kém. Chi khi bao chi vao cudc thi
cac co quan c6 trach nhi€ém madi xem xét lai
phuong phép quan li cuia minh. Ngay ca cac
dia phuong, noi c6 trach nhiém truc tiép
(theo cach noéi cia Bo trudong Bo lao dong-
thuong binh va xa hdi) cling rat cham chap
trong viéc chi dao cong tac quan li nguoi
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nudc ngoai ndi chung va ngudi nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam.

Thit hai, theo diéu tra x3 hoi, nguoi nudce
ngodi vao Viét Nam lam viéc chu yéu theo
con duong tat, tirc 13 sir dung phuong phap
du lich kiém viéc 1am. Sy tra hinh nay la
nguyén nhan khién cho cong tac quan Ii kho
khan hon. Hon nira, ngudi nude ngoai lam
viéc tai Viét Nam theo kiéu nay d& bi xem
nhe, boi vi nha quan |i ¢6 thé cho rang do 1a
giai phap tam thoi.

Thir ba, ngudi nudc ngoai lam vige tai
Viét Nam chu yéu 1a lyc lugng lao dong phé
thong (da phan 1a cia Trung Qudc va chau
Phi) ma thanh phan nay ¢ Viét Nam dang du
thtra, dang can kiém viéc lam dé dam bao
cudc séng. Piéu d6 vira trai quy dinh, vira
lam tang thém kho khan cho cong tac giai
quyét viéc lam cho NLD Viét Nam, vira tao
ra tién 18 x4u trén thi trudng lao dong, néu dé
lau s& kho khic phuc.

Thir tu, hinh thtc phap Ii cia quy dinh vé
nguoi nude ngoai lam viée tai Viét Nam maéi
chi dung lai & nghi dinh ctia Chinh phu la
chua xtng tam. Pay 1a van d¢ 16n, tuong
duong véi van dé dua NLP Viét Nam di 1am
viéc & nudc ngoai ma lai lién quan dén nhiéu
linh vuc, nhiéu dja ban, nhiéu quéc gia khac
nhau. N6 khong chi 14 van dé cta Viét Nam
ma 13 van dé quéc té (Td chirc lao dong qudc
té co Cong udc sd 97/1949 vé NLD di tri;
118/1962 vé dbi xtr binh dang
trong van dé¢ an toan xi hoi d6i voi ngudi

Cong udc so

ban qudc va phi ban qudc; Cong wdc sb
143/1975 vé di tra trong nhiing diéu kién bi
lam dung va xuc tién binh ding co may va
d6i xir @i voi NLD di tri). Viét Nam c6 thé
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tham khdo d€ noi luat hod cho hoan thién h¢
théng phap luat lao dong.

3.2. Mot s6 gidi phdp cho vin dé nguwoi
nwoc ngoai lam viéc tai Viét Nam

Dé tinh trang ngudi nudce ngoai 1am viée
tai Viét Nam co6 trat ty, khong gay xao tron
tinh hinh kinh té, x3 hoi, ddc biét 1a gy nén
tinh trang canh tranh viéc lam va nhiing hau
qua x4 hoi, can phai:

M@t la can quén triét va théng nhat quan
diém vé ngudi nudc ngoai lam viéc & Viét
Nam: Ngudi nudc ngoai vao Viét Nam lam
viée 1a van dé binh thuong do tinh tit yéu ciia
qua trinh toan cu hod, trong d6 ¢ van d& toan
cau hoa quan h¢ lao dong. Viét Nam la thanh
vién cia WTO, ASEAN, co6 quan h¢ véi nhiéu
qudc gia trén thé gioi. Mbi quan hé qua lai va
phu thudc 14n nhau trong qué trinh san xuét,
kinh doanh qudc té khong cho phép duy tri
tinh trang “bé quan, toa cang”, ca vai van dé di
chuyén lao dong. Viét Nam la mot trong
nhitng quéc gia tham gia manh mé vao qua
trinh phan cong va hop tac lao dong qudc té,
can phai 1am quen va chip nhan viéc nguoi
nudc ngoai lam viéc, kiém séng tai Viét Nam.

Tuy nhién, khong thé thu dong dbi vai
tinh trang nguodi nudc ngoai vao lam viéc
mdt cach vo to chuc. Bat ki qudc gia nao
ciing phai chi y dén nhiing khia canh cin
ban lién quan dén tinh trang ngudi nudc
ngoai nhap cu, kiém viéc lam nhu chinh sach
bao ho viéc 1lam doi véi cong dan s¢ tai (coi
nhu 13 chinh sach xa hoi nong cdt ciia chinh
phtl vi ngudi dan dé tao va giai quyét viéc
lam); chinh sach dam bao an toan va trat tu
x4 hoi, an ninh quéc gia; chinh sach dam bao
an sinh va phuc loi x4 hoi dbi véi nguoi dan.
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Hai 1a dbi v6i nha tuyén dung can phai
tuyét d6i tuan thu chinh sach, phap luat vé
tuyén chon, str dung ngudi nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam. Cac nha tuyén dung can
phai tuan tha ludt phap vé diéu kién tuyén
chon nguodi nudc ngoai lam viée, trong do
diéu kién 1a lao dong ki thuat, chuyén gia
can duge chii trong. Cac lao dong pho thong
can phai dugc han ché & muc thép nhét, trir
truong hop nguoi nude ngoai sinh sdng cling
gia dinh trong thoi gian & Viét Nam hoac céac
hoc sinh, sinh vién dang theo hoc & Viét
Nam. Céc co quan nha nudc c6 tham quyén
can luu y viéc di chuyén lao dong phd thong
cta cac nha thau nude ngoai vao Vi¢t Nam,
vi du nhu trong nganh xdy dung, khai
khoang nhu hién nay.

Ba la d6i v6i co quan quan |i nha nudc,
can tién hanh cac bién phap dong bo, quyét
liét ngay tir dau. Vi dy, phan loai ngudi nue
ngoai tir khi di chuyén vao Viét Nam. Can
¢6 su phdi hop voi cac co quan thugc nganh
cong an dé nim ving sd lugng va loai lao
dong hay trinh d cua ngudi nudc ngoai dén
Viét Nam. Can chan chinh nghia vu béo cdo
cua cac don vi sir dung lao dong nguoi nudce
ngoai lam viéc tai Viét Nam.

Bén la can tién hanh ngay cong tac
thanh, kiém tra. Néu phat hién thi phai kién
quyét xir phat nhitng NSDLD va tryc xuit
NLD phé thong vé nudc. Ciing can b sung
cac hinh thirc xir 1i nghiém khic vao Nghi
dinh s6 113/2004/ND-CP ngay 16/4/2004 vé
xtr phat hanh chinh hanh vi vi pham phap
luat lao dong.

Nam la can nghién ctru xay dung Luét vé
quan i NLD nudc ngoai tai Viét Nam. Pao

42

luat nay ra doi 1a can thiét va 1a twong thich,
ddng xtng voi Ludt ngudi Viét Nam di 1am
viéc ¢ nude ngoai theo hop dong do Quéc
hoi thong qua nam 2006.

S&u 1a can bd sung va giao cho Cuc quan
li lao dong ngoai nudc nhiém vu quan |i
NLD nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Co
thé nghién ctru d6i tén thanh Cyc quan Ii lao
dong ngoai nudc va lao dong nudc ngoai tai
Vi¢t Nam. Cuc do6 c6 nhiing kinh nghiém vé
quan li NLD cuia cac nudce khac va vi vay co
thé ap dung, hoc tap dé tién hanh tdt cong
tac nay tai Viét Nam./.
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