Thuc tién thuc hién Bé luat lao déng

BANH GIA BUGC BAU KET QUA 14 NAM THUC HIEN BO LUAT LAO BONG
TAI CAC DOANH NGHIEP THUQC B XAY DUNG VA MOT SO KIEN NGHI

o luat lao dong (BLLD) dwoc Quéc hoi
khod 1X, ki hop thir V thdng qua ngay

23/6/1994 c¢6 hiéu luc thi hanh ngay
01/01/1995 véi 198 diéu luat cu thé. Cho dén
nay BLLD di trai qua nhiéu lan sira doi, b6
sung; mot sd diéu luat duoc tach ra dé dua
vao céc dao luat khac nhu: Luat day nghé,
Luat bao hiém x& hoi va Luat dua nguoi Viét
Nam di lam viéc c0O thoi han ¢ nudc ngoai.
Mot sé ndi dung duoc stra doi, bé sung cho
phu hop véi thuc tién nhu HPLD, giai quyét
tranh chap lao dong, giai quyét dinh cong...
BLLD hién nay c6 223 diéu, tang thém 25
diéu so vai ldc méi ban hanh. Nham dap tng
yéu cau hoan thién phap luat lao dong noi
chung, sira d6i, b6 sung BLLD ndi riéng phu
hop véi yéu cau thuc tién, bai viét dé cap
viéc danh gia budc dau két qua 14 nam thi
hanh BLLD tai cac doanh nghiép thuoc Bo
xay dung va dé xuat mot sé kién nghi.

1. Mot sé dic diém va nhu cau vé lao
dong cia cac don vi thugc By xay dung

1.1. Pdc diém chung

Xay dung la nganh kinh té-ki thuat sir
dung luc lugng kha 16n lao dong x& hoi
trong céc linh vuc san xuat kinh doanh chu
yéu, gdm céc hoat dong xay lip, san xudt vat
liéu xay dung, co khi xay dung, phét trién
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nha, d6 thi va khu cong nghiép, tu van thiét
ké xay dung... Trong tong sb lao dong xay
dung sir dung thi lao dong hoat dong xay lip
chiém ti trong 16n (x4p xi 70% lao dong cua
toan nganh). Tinh dac thu cta nganh xay
dung so voi cac nganh san xuat khac 1a san
pham mang tinh don chiéc, san xuat chi yéu
& ngoai troi, chu Ki san xuét khong lap lai,
hoat dong thuong xuyén luu dong & nhidu dia
ban, phan 16n san pham xay dung do Nha
nudc dat hang... Khi khoi cbng xdy dung
cong trinh can tap trung s6 lugng 16n lao dong
nhiéu chiing loai nganh nghé, tir lao dong co
chuyén mén nghiép vu cao dén céc lao dong
pho théng véi nhiéu vi tri khéc nhau. Tinh da
dang la mét trong nhitng dac thu cta lao dong
nganh xay dung. Bén canh do, do tinh chat
cong viéc thuong doi hoi thoi gian thi cong
dai ngay, co6 cong trinh kéo dai hang chuc
nam do vay tinh mua vu xen 1an yéu cau 6n
dinh doi séng cho nguoi lao dong 1a nhitng
kho khan cta nganh. Tinh trang ban giao
cong trinh cho chu dau tu xong khong thé di
chuyén hét s6 lao dong da st dung khéa phd
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bién & cac cong trinh c6 quy mé 16n, thoi gian
thi cong dai. S6 lao dong nay phan 16n c6 tudi
doi cao, strc khoé giam sut, trinh @6 chuyén
mon, tay nghé thap, nhat 1a lao dong nit 1am
céc cong viée thu cong, don gian khong thé di
theo c6ng trinh dén cac dia phuong khac. Day
la ddc diém 16n nhat cta nganh xay dung din
dén s6 lao dong doi du ludn 1a ban dong hanh
ctia doanh nghiép xay lip.

1.2. Nhu cau sir dung lao déng

Vao thoi diém nam 1996, s luong céc
doanh nghiép truc thuoc Bo xay dung la 53
don vi; trong d6 cé 13 tong cdng ti, lién hiép

cac xi nghiép va 40 doanh nghiép nha nudc
doc 1ap truc thugc Bo vai tong s lao dong
sir dung la 108.822 ngudi. Sau khi sap xép,
dén nay chi con 14 doanh nghiép truc thudc
Bo6 xay dung, s6 lao dong sir dung binh quan
la 206.474 ngudi, trong d6 khu vuc san xuét
kinh doanh str dung 201.509 ngudi, chiém
97.59%. Giai doan tiép theo tir 2009 dén
2011 tiép tuc sap xép, c6 phan hoa cac cong
ti me dé hinh thanh mot s6 Tap doan kinh
té, du kién nhu cau lao dong nam 2011 la
231.735 nguoi, taing 15% so vai nam 2008,
cu thé nhu sau:

Nam KH
S6 hroni 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | o
lao dong
f;;l'ésoa”h Nghiep| 1 o7 654 | 183.923 | 188.323 | 189.123 | 104.084 | 160.252 | 184.290
Khoi doanh nghiep| o 921 | 50089 | 43.104 | 43.645 | 36.215 | 36.867 | 42.397
san xuat VLXD
Khoi doanh nghiép| ) 30, | 3057 | 3803 | 3487 | 3466 | 4390 | 5.048
tu van xay dung
Téng s 220.979 | 238.069 | 235.230 | 236.255 | 233.765 | 201.509 | 231.735

Tuy nhién, co cdu lao dong trong cac
doanh nghiép sau sap xép van con nhiéu bat
hop i do lich st dé lai nhu: lao dong tuyén
dung trong thoi ki bao cap trg thanh lao
dong “chung than” vai doanh nghiép; chinh
sach lao dong thay ddi qua nhiéu thoi ki,
viéc chuyén do6i hinh thirc quan Ii lao dong
tir co ché tap trung, bao cip sang co ché thi
truong khéng tranh khoi nhitng vudng mac,
bt hop Ii.
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1.3. Tinh hinh trién khai thuc hién BLLD

Sau khi BLLD va hé thong vian ban
huéng dan dugc ban hanh, Bo xdy dung da
chi dao cac co quan, don Vi truc thudc té
chac tuyén truyén, phé bién, gido duc cac
noi dung cua B¢ luat va nhitng quy dinh
phap luat khac lién quan dén hoat dong
nganh xay dyng vai nhiéu hinh thiic da dang
va phong phu. Theo d6, cac doanh nghiép da
phdi hop véi co quan lién quan mé céc 16p
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tap huan, phéat hanh tai liéu hoi dap, so tay
bo tdi, phat thanh trén loa dai cua doanh
nghiép; t& chirc hoi thi, hoi didn san khau vé
tim hiéu BLLD, thi an toan vé sinh vién
gioi... da thu hat hang chuc ngan luot lao
dong tham gia tim hiéu BLLD, nho vay viéc
thuc thi BLLD di di vao thuc tién mét cach
nhanh chéng va phéat huy tinh tich cuc cua
nd trong hau hét cac don vi san xuit kinh
doanh cua B6 xay dung.

Tuy nhién, cdng tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat lao dong con nhiéu
han ché, chua duoc chl trong thuong xuyén,
lién tuc; nhiéu noi to chac theo phong trao
vao thoi diém Bo luat va van ban huéng dan
mai ban hanh. Noi dung ciing chi tap trung
phd bién cac quy dinh cua phap luat, chua
chd trong phd bién ki ndi dung cac vin ban
huéng dan luat; d6i tugng tham gia chu yéu
la can bo nhan sy, can bo cong doan co so.

2. Panh gia bwéc dau mot so6 két qua
sau 14 nam thyc hién B luat lao dong

2.1. Thuc hién céc quy dinh vé hop dong
lao dong

Trong nén kinh té thi truong, nguoi lao
d6ng cé quyén tu do lua chon cong viéc pha
hop véi kha nang va hoan canh cta minh,
ngudi sir dung lao dong c6 quyén tuyén chon
va sir dung lao dong theo yéu cau san xuat
kinh doanh. Nha nu6c thira nhan va bao vé
nhitng quyén va loi ich chinh dang cua cac
bén trong quan hé lao dong bang phap luat.

Tong hop két qua caa 406 doanh nghiép
dugc phé duyét Phuong an lao dong nam
2007 thi sé lao dong st dung la 196.824
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ngudi; trong d6 lao dong nir chiém 18,5%;
s6 lao dong tham gia bao hiém x& hoi
(BHXH) chiém 85,89%. Céc hinh thuc ki két
hop ddng lao dong (HDLP) nhu sau:

- HPLD khdng xac dinh thai han chiém
57,23%;

- HPLD c0 thoi han xac dinh tir 1 - 3 ndm
chiém 26,48%;

- HPLD thai vu ngan han chiém 14,84%:

- Ddi tuong khong thudc dién ki HDLD
chiém 1,45% (chuc danh do Nha nuée bé nhiém).

Trén thuc té van ton tai hinh thac “hop
dong miéng”, hop dong giao két bang hanh
vi nhat la trong truong hop nhan khoéan khi
nhiing yéu cau vé tién do thi cong hoic hoan
thién cong trinh kéo dai. Pay la tinh trang
dién ra kh& pho bién truéc nhitng stc ép, yéu
cau dic trung cua nghé nghiép. Hon nita, bo
phan lao dong pho thdng thuong lam viéc
theo mua vu (nhat 13 ldc ndng nhan) nén viéc
lya chon hinh thic giao két hop ddng phu
hop, dang phép luat va dam bao tinh hiéu
qua kinh té ciing 1 bai toan kho cho nguoi
tuyén dung. Viéc chua quy dinh hinh thic
hop ddng giao két bang hanh vi ciing khién
cho nguoi lao dong thiét thoi hon khi tham
gia quan hé lao dong dong thoi ciing khién
cho viéc tuyén dung lao dong kém linh hoat.

Nhin chung viéc tuan thu HPLD da giao
két & cac don vi dién ra kha tot. Tuy vay,
trong diéu kién nén kinh té thi truong, dic
biét v&i nhitng bién dong kinh té bat loi ciing
khong tranh khoi tinh trang khi doanh
nghiép gap kho khin trong san xuat kinh
doanh ciing 14 ldc nhiéu ngudi xin thoéi viéc
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hoic bi mat viéc lam. Bidu d6 gay kho khin
cho viéc nang cao chat luong lao dong dong
thoi tao nén ap luc rat 16n cho doanh nghiép,
nhét 1a nhitng doanh nghiép ma Nha nudc
con chiém ti 1& trén 50% vén diéu I¢.

2.2. Thuc hién cac quy dinh vé thod wéc
lao dong tap thé (con goi 1 thod wéc tap thé)

Thoa wéc tap thé 1a van dé méi trong
diéu kién nén kinh té thi truong. Véi nhiing
wu diém va hiéu qua trong viéc duy tri méi
quan hé 6n dinh, hai hoa cho doanh nghiép,
thoa wéc tap thé da trg thanh mot trong
nhitng quy dinh dwoc nha nudc khuyén
khich cac bén trong quan hé lao déng thuc
hién. Thoa uéc tap thé co gié tri nhu “bo luat
con” cua doanh nghiép, quyén loi cia nguoi
lao dong duoc chi tiét, cu thé va mo rong
hon so véi luat dinh @& phd hop voi diéu
kién cu thé cua doanh nghiép.

Vé co ban, cac noi dung thoa udc tap
théda tro thanh don bay kinh té quan trong
nhu giam gio 1am viéc trong tuan; ting thém
ngay nghi hang nam, ngay nghi vi viéc
riéng; ting thém muc luong téi thiéu; da
dang céc ché do thuong, khuyén khich nguoi
lao dong ting niang suat, hiéu qua cong
viéc... Mot sé cong ti ¢ phan da thoa thuan
nhiing diéu khoan ¢ lgi cho nguoi lao dong
khéng nam trong pham vi bat budc caa Nha
nuéc nhu hd trg tién truot gia, tién an ca,
tién thué nha tro, tién xing xe di lam; hd trg
tién di hoc bdi dudng nang cao tay nghé &
nudc ngoai; mua bao hiém nghé nghiép, bao
hiém nhan tho, t6 chic di tham quan, nghi
mét, tham hoi khi 6m dau... Nhitng quy dinh
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nay co tac dong dang ké dén viéc xay dung
quan hé lao dong hai hoa, on dinh, nhit 13
viéc to chic 1y y kién nguoi lao dong trudc
khi ban hanh cac quy ché nhu thoa wdc tap
thé, noi quy lao dong, tiéu chuan bd nhiém
can bo hoic quyét dinh dau tu mé rong san
xuat kinh doanh.

Tuy nhién, khdng nam ngoai xu huéng
chung caa mét s6 doanh nghiép, trong nganh
xay dung Van ton tai tinh trang ban hanh
thoa woc tap thé mang tinh dbi pho, hinh
thirc, chua bao vé dugc quyén loi cho nguoi
lao dong, hau hét cac noi dung chi ngang
bang vai quy dinh cua phap luat. Vai trd cua
t6 chirc cong doan & nhiing co s nNay rat mo
nhat, cdn b cobng doan cing la nguoi lam
cong huong luong cua doanh nghiép, hoat
dong kiém nhiém va it khi dugc bdi dudng
ki nang, nang cao nang luc hoat dong nén
khéng muén dbi thoai, hoic tranh né dbi
thoai, thuong lugng véi chu doanh nghiép.
Mt khac, hoat dong cua céc to chic Dang,
cbng doan, doan thanh nién... trong loai hinh
cong ti cd phan chua thyc su d6i méi, don vi
chi quan tdm dén hiéu qua san xuat kinh
doanh ma chua coi trong cong tac xa hoi, vi
vay hoat dong thuong lugng, ddi thoai Xa hoi
chua phat huy hiéu qua, tham chi it duoc str
dung trong cac doanh nghiép nay.

2.3. Vé tién lwong va thoi gian 1am viéc,
nghi ngoi

Trong bdi canh nén kinh té nuéc ta
chuyén tir kinh té tap trung, bao cip sang
nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa
hoi chi nghia doi hoi tat yéu phai ¢6 nhiing
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chinh sach kinh té, xa hoi 1am co so phép Ii
diéu chinh cac mdi quan hé lao dong trong
doanh nghiép. Chinh sach tién luong la mot
trong nhiing co ché dugc Nha nudc phan cap
toan dién va triét dé, cho phép doanh nghiép
duoc tang, giam lao dong va thoa thuan mirc
tién lwong, tién céng cu thé dbi voi nguoi lao
dong. Do su thoa thuan nay ma thuc té da
hinh thanh thi trueong stic lao dong, dugc coi
la “hang hoa cé gia tri dac biét”, dugc Nha
nudc thua nhan va bao ho théng qua muc
lwong ti thiéu chung. Trong sé cac diéu
kién dua ra dé thoa thuan khi thiét 1ap quan
hé lao dong thi tién luong va thoi gio lam
viéc dugc dat o vi tri hang dau, boi tién
lwong 1a cudc séng, thoi gio 1am viéc 1a stc
khoé cua nguoi lao dong. BLLD da tao hanh
lang phap li dé hai bén thuong luong, thiét
lap quan hé cung c6 loi gitra nguoi lao dong,
chu su dung lao dong va Nha nudéc.

Véi chiic nang quan li nha nudc cua
minh, Bo xay dung chu dong phdi hop véi
co quan chuc niang t6 chuc husng dan thi
hanh cac ché do, chinh séach tién luong, thoi
gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi theo
dung quy dinh phap luat; khuyén khich cac
doanh nghiép tra lwong cao hon, ¢ lgi hon
cho nguoi lao dong. Cho dén nay, cac doanh
nghiép thuoc Bo da ban hanh nhitng quy
dinh vé giam gio lam viéc, ting gio nghi
ngoi va duy tri tét thoi gian 1am viéc 40 gio
mot tuan. Mot sé doanh nghiép da hoan
thanh chuyén do6i s¢ hitu nhung van duy tri
hé théng thang, bang luong nha nudc, didu
chinh mirc luong tdi thiéu gin véi chi tiéu
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loi nhuan dé xay dung va ding ki don gia
tién luong.

Thoi gian qua, mot sé cong trinh xay
dung nha mdy thuy dién tai cac vung sau,
viing Xa, viing con nhiéu kho khin dugc Chinh
phu cho phép ap dung ché d6 tién luong dic
biét va bd sung thém ngudn vao du toan da
dugc phé duyét trude do. Trong qué trinh to
chuc thyc hién ciing con nhiéu y kién khac
nhau, da sé y kién cho rang viéc giai quyét
ché d6 cho nguoi lao dong la dung nhung s&
lam ting chi phi dau tu, din dén vuot tong
muc dau tu dd duoc Chinh phu phé duyét.
Tuy nhién, Bo xay dung cho rang mic tién
luong va phu cap duoc 4p dung thoi gian
qua déu nam trong pham vi ché do tién
lvong Nha nudce cho phép, khéng qué cao so
v6i mat bang chung d6i véi cac cong trinh
xay dung thudc dia ban vung sau, vung xa,
viing con nhiéu khé khan va diéu quan trong
hon 1 n6 thé hién sy quan tm ciia Pang va
Nha nudc trong viée nudi dudng va bao vé
ngudn nhan Iyc cho phét trién dat nude.

2.4. Thuc hién quy dinh vé an toan va vé
sinh lao dong

Céc quy dinh trong BLLD V& an toan, vé
sinh lao dong duoc ké thira quéa trinh xay
dung phéap luat va duac rat kinh nghiém trong
qua trinh t6 chirc san xuét tir truéc dén nay,
ké ca nhirng kinh nghiém thuc tién duoc rat
ra tir xwong mau cua nguoi lao dong. Vi hiéu
qua va hau qua cuaa cong tac an toan va vé
sinh lao dong khong chi dong khung trong
quan hé lao dong cua doanh nghiép nén thoi
gian vira qua cung voi quy dinh cua BLLD,
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Chinh pha da ban hanh Chuong trinh quéc
gia vé an toan, bao ho lao dong va vé sinh
lao dong; dwa noi dung nay vao ké hoach
phét trién kinh té-xa hoi va ngan séch nha
nuéc, thé hién sy quan tdm, cham lo ddi voi
quyén duoc lam viéc trong diéu kién an toan,
vé sinh lao dong va cai thién diéu kién lam
viéc cua nguoi lao dong.

V6i chirc nang cta minh, B6 xay dung
d3 cu thé hoé céc quy dinh cua phap luat vao
noi dung quan If caa nganh di véi viéc san
Xuat, ché tao, nhap khau, sir dung céc loai
may mac, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngat vé
an toan, vé sinh lao dong. To chac cong
doan trong nganh xay dung chu dong phéi
hop véi doanh nghiép cling cap trong viéc t6
chic thuc hién cac quy dinh cua Luat lao
dong; dong thoi, phat dong cac phong trao
thi dua hang nim vé an toan, vé sinh lao
dong ¢ co so nhu: Phong trao “Dam bao va
nang cao chat lugng cong trinh, san pham
xay dung”; “Dam bao va nang cao diéu kién
séng, lam viéc cho céng nhan vién chic va
lao dong”; “Xanh-sach-dep va dam bao an
toan lao dong, phong chéng chay né”. Duy
tri hang nam cong tac so két, tong két va ton
vinh, khen thuong nhitng c& nhan, tap thé
thue hién tét cong tac an toan va vé sinh lao
dong dé trién khai Phap lénh bao ho lao
dong va thuc thi BLLD c6 hiéu qua hon.

Tuy nhién, cong tac dam bao an toan va
vé sinh lao dong van con nhiéu yéu kém
trong to chic thuc hién, nhat la doanh
nghiép vira va nho. Cac cai thau xay dung,
cac t6 doi xay dung hoat dong don 1é thiéu
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su quan tdm dau tu cai thién diéu kién 1am
viéc, trang bi bao ho lao dong va vé sinh lao
dong. Ban than ngudi lao dong khéng cé diéu
kién tiép can vai cac quy dinh caa phap luat,
khong dugc huan luyén chu dao vé quy trinh
an toan, vé trang bi phong ho ca nhan nén
khong str dung hodc khdng biét sir dung khi
lam viéc. Trong khi do, trinh d6 caa kiém
dinh vién, thanh tra vién vé an toan lao dong
con han ché, lec luong moéng; cac quy dinh
vé nganh nghé, céng viéc doc hai, nguy hiém
con thiéu va ban hanh chua kip thoi, chwa c6
trong danh muc quan Ii hién hanh cua lién
bo, chua dap ung céng nghé mai hién dai;
cdng tac hudng dan, to chic bo may va dau
tu kinh phi cho hoat déng bao hg, an toan lao
dong chua phu hop véi céc loai hinh co s&
thoi ki hoi nhap kinh té quéc té...

2.5. Ki lugt lao dong va trach nhi¢m
vdt chat

Trong quan hé lao dong thi nguoi lao
dong phu thuoc nhiéu vao quy dinh cé tinh
phap Ii do chu st dung lao dong quyét dinh,
¢ nghia vu chap hanh noi quy lao dong va
tuan thu su diéu hanh cia nguoi chu st
dung lao dong. Theo quy dinh phéap luat thi
cong ti ¢ phan duoc ké thira va tiép tuc
thuc hién ndi quy lao dong do doanh nghiép
nha nudc da ban hanh gui dang ki tai co
quan lao dong dia phuong. Mot sé cong ti
¢ phan da té chic hiép thuong véi to chic
cong doan ban hanh cac hinh thac xu i ki
luat, mac bdi thuong vat chat co tinh rin de
nham lanh manh hoa céc quan hé lao dong;
dong thoi yéu cau nguoi quan Ii phai guong
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mau chip hanh nhiing quy dinh caa phap
luat thi moi thuyét phuc duoc nguoi lao
dong nghiém chinh chap hanh néi quy lao
dong cua doanh nghié¢p.

Trén thyc té tinh trang vi pham phap luat
lao dong cua chu suir dung lao dong & co so
van xay ra kha phé bién ma chwa bi xir Ii
nghiém minh, kip thoi. Nhiéu doanh nghiép
xu 1i ki luat vai hinh thic sa thai khong ding
trinh ty, tha tuc quy dinh, khéng chirng minh
duoc 15i va khéng cho nguoi lao dong bao
chita, khdng tham khao y kién cua t6 chirc
cong doan trude khi quyét dinh, khéng gui
dang ki noi quy lao déng véi co quan chac
nang. Vé quy dinh phap luat vin cd vudng
méc, vi du can cir Xac dinh cac hanh vi vi pham
ki luat lao dong, dac biét Ia sa thai. Nhiéu
don vi tu x&c dinh cho minh hanh vi vi pham
ki luat & mac sa thai trong noi quy lao dong
khong thudc hanh vi quy dinh trong Diéu 85
BLLD va dugc dang ki, khi co su kién xay
ra rat kho giai quyét. Day ciing la mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang khiéu
nai, khiéu kién vé lao dong trong nganh.

2.6. Thuc hién quy dinh vé bao hiém x& hgi

Hon 40 nam qua, Nha nudce da thuc hién
chinh sach BHXH va dat dugc nhiéu thanh
tuu to 16m, gop phan bao dam va 6n dinh doi
séng cua nguoi lao dong, cing cb va phat
trién luc luong lao dong cua dat nudce, bao
dam an sinh x&@ hoi. Sau khi chinh séach
BHXH duoc cu thé hoa trong BLLD, s6 lao
dong tham gia BHXH ngay cang tang nhanh
nhat 12 khi chuyén d6i sang co ché thj truong
c6 su quan If, diéu tiét cia Nha nudc.
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Pé hoan thién chinh sach BHXH theo
muc tiéu déi méi cua bang va Nha nudc,
BLLD di sira dbi, bo sung va tach phan
chinh s&ch BHXH quy dinh riéng trong Luat
bao hiém xa hoi. Theo d6, BHXH dugc mo
rong pham vi, ddi twong dén céc thanh phan
kinh t& tao diéu kién cho nguoi lao dong
duoc ty do di chuyén noi lam viéc; ting muc
trg cap cho nguoi lao dong khi 6m dau, sinh
dé, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, huu
tri va tir tudt. Hau hét cac doanh nghiép sau
chuyén d6i duy tri tét viec dong BHXH cho
nguoi lao dong, trich, 1ap Quy du phong tro
cap mat viéc lam theo dung quy dinh phép
luat; muc trich tir 1 dén 3% quy tién luong
dong BHXH hang nam. Nhirng doanh nghiép
¢ nhu cau chuyén mén ki thuat cao, da chd
trong dén cac giai phap “hop dong hoc nghé”
trong nudc hoac ¢ nudc ngoai; dao tao chuyén
nghé cho cong nhan tryc tiép san xuat tao
diéu kién 6n dinh quan hé lao dong lanh
manh tai co so.

Tuy nhién, mdt bd phan chu st dung lao
dong Vi lgi nhuan da tranh né viéc dong
BHXH bat budc, mot sé doanh nghiép khac
lam #n thua 16 kéo dai cling khong dong
BHXH cho nguoi lao dong. Tinh trang ng
dong tién BHXH kéo dai, co quan Bao hiém
x& hoi tam dirng thuc hién cac ché do tro cap
vé BHXH déi v6i ngudi 6m dau, thai san, vé
huu do doanh nghiép vi pham da gay kho
khin cho doi sdng cia mot bo phan lao dong
nay. Khong it doanh nghiép ké khai danh
sach tham gia BHXH thap hon s lao dong
thuc té st dung, chi bao vé quyén loi vé
BHXH cho bd méy quan i, sé lao dong con
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lai thué muén hop dong thoi vu ngén han
duéi 03 thang dé tranh né nghia vu tham gia
BHXH bat budc. V& quan hé giita co quan
Bao hiém x4 hoi véi co so va doanh nghiép
con nhiéu van dé chwa thong nhit nhu viéc
cap s6 BHXH cho nguoi nghi viée trudc
ngay 01/01/1995, xé4c dinh nganh nghé, cong
viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém, viéc ghi
mirc luong theo hé s6 luong hay sé tuyét dbi
dé tinh trg cdp BHXH 1a mot trong nhing
van dé can dugc sém l1am rd dé lanh manh
hon, minh bach hon van d& thu nop va thu
huong BHXH cho nguoi lao dong.

2.7. Vé gidi quyét tranh chdap lao déng

Trong qué trinh thiét 1ap quan hé lao
dong, du cb ging téi muc toi da ciing kho
tranh khoi su va cham, bat dong, mau thuan
gitra nguoi s dung lao dong va nguoi lao
dong vé quyén va lgi ich. Viéc giai quyét
tranh chap lao dong do hai bén tu thuong
luong, giai quyét va sy tham gia cua céc co
quan to chuac c6 tham quyén nhu hoi dong
hoa giai co so, hoi dong trong tai, cha tich
uy ban nhan dan cip huyén, toa an theo quy
dinh tai BLLD sira doi, bo sung nim 2006.
Thuc té, tai cac don vi thuoc Bo xay dung
cho thdy bén canh céc vu tranh chéap lao
dong vé quyén hién nay céac tranh chap lao
dong vé lgi ich lai c6 xu hudng gia ting.
Chu yéu voi nhitng doi hoi ting thém tién
luong, thuong, giam tai cong viéc, gio
lam... Nguyén nhan chu yéu bat ngudn tir
nhitng khé khan, btc xuc trong cudc sbng,
diéu kién an o, sinh hoat khéng duogc cai
thién; khiéu nai cua ngudi lao dong khong
dugc chu st dung lao dong quan tdm giai
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quyét kip thoi.

Bén canh d6, ban than nguoi lao dong
khong duoc trang bi nhitng kién thirc co ban
cua phap luat lao dong, dé bi kich dong, 16i
kéo khiéu kién tap thé doi ting luong, Cai
thién mac thu nhap von da qué thap lai khéng
kip thoi. Trong khi do, can bo cong doan
cling la nguoi 1dam cong an luong kiém nhiém
cong tac céng doan nén ngai dau tranh, s s&
bi trll tm va mét viéc, nhat Ia dai dién tap thé
lao dong khong biét hoic khdng quen dbi
thoai, thuong lugng véi chi doanh nghiép dé
giai quyét vusng mic thuéc quan hé lao
dong. Do d6, khdng con cach nao khac nguoi
lao dong tu phat to chic dinh cong. Mot sd
cudc khiéu kién cd biéu hién kich dong, xai
giuc, phat to roi 16i kéo nguoi lao dong tham
gia dinh c6ng hodc chdng dbi lai chu truong
cd phan hod hay ké hoach phat trién cua
doanh nghiép, 1am anh husng dén hoat dong
san xuat kinh doanh cua doanh nghiép va trat
ty, an ninh tai dia phuong. Tuy nhién, nhitng
trueong hop nay chi la ca biét trong cac doanh
nghiép cua By Xay dung.

3. Mot sb y kién gop phan hoan thién
B9 luat lao dong

BLLD cua nugc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam ban hanh ngay 05/7/1994
dén nay da duoc 15 nam. Trong 15 nam do,
Bo luat da duoc sira ddi, bd sung nhiéu lan.
Pong thoi vai viéc sira dbi, bd sung do, cac
van ban dudi luat nhu nghi dinh caa Chinh
phua, théng tu cua cac bd, nganh... da kip
thoi husng dan cho phi hop. Tuy vay, tu
thoi diém xay dung, ban hanh BLLD dén
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nay di qua 15 nam tinh hinh kinh té, chinh
tri, xa hoi di cd nhirng chuyén bién, thay doi
Ién. T viéc xac dinh: “BLLP diéu chinh
quan hé giza nguoi lao dong lam cong an
lwong voi nguoi s dung lao déng...”, nén
can nhan thirc rd méi quan hé nay va thé ché
quy dinh phap luat phu hop dé diéu chinh.
Trong nhitng nam 1990 tr& vé truéc, da sb
nguoi st dung lao dong cling chinh la nguoi
lao dong, ho binh dang véi nguoi lao dong
lam cong in lwong khéc, chi ¢ diéu ho la
ngudi dai dién cho Nha nudc quan Ii phan
von, tai san va thay mat Nha nuéc quan Ii
nguoi lao dong lam cdng an luong. Vi vay,
viéc tach biét loi ich chung, tap thé va loi ich
riéng ca nhan l1a van d¢ hau nhu khong dé
cap. Trong diéu kién kinh té thi truong va xu
thé hoi nhap kinh té qudc té, vai trd caa luat
lao dong can dugc khang dinh manh mé
trong viéc diéu chinh mdi quan hé giita mot
bén la nguoi s dung lao dong - chu so hiu
tai san, von, thué lao dong va tra lvong bang
tién “tGi” ctia minh véi mot bén 12 nguoi lao
dong lam cong an luong, nguoi lam thué. Sy
da dang vé chu thé quan hé lao dong va viéc
xé&c dinh tu cach binh dang, ty do trong trao
d6i hang hoé stic lao dong can phai duoc thé
ché hoa rd nét trong BLLD.

Tu thyc tién quan hé lao dong trong
nganh xay dung dan dén yéu cau hoan thién
cac noi dung (ché dinh) caa Bo luat nhu vé
HPLDP, thoa uéc tap thé, thoi gio lam viéc,
nghi ngoi, ki luat lao dong, an toan v¢ sinh
lao dong... phu hop véi su phét trién cua
quan hé lao dong néi chung cé tinh dén
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nhiing dic thu riéng cua nganh nham dam
bao tinh kha thi. Béi voi Bo xay dung, song
song vdi viéc diy manh c6 phan hod va sip
xép hinh thanh mét s6 tap doan kinh té manh
dé c6 thé hoan thanh viéc chuyén ddi hoat
dong cua cac doanh nghiép nha nudc sang
hoat dong theo Luat doanh nghiép tir ngay
01/7/2010 theo chi dao cua Thu tuéng Chinh
phu, Bo xay dung dang yéu cau céc don vi
tong két, danh gia thuc tién 14 nim thuc
hién BLLD & c4c tong cdng ti, cong ti nha
nudc va cong ti ¢d phan, cong ti trach nhiém
hitu han... dé tap trung nghién cau, tong hop
y kién dong gop cua co s& vé sira doi, bo
sung nhitng quy dinh cia BLLD va cac van
ban huéng dan thi hanh cho phl hop véi tinh
hinh thyuc té, giam t6i da khdi lugng van ban
khi trién khai huéng dan. Trén co s d6, tam
thoi dé xuat mot sé kién nghi trong viéc
hoan thién phap luat lao dong noi chung va
BLLD ndi riéng:

- V& HPLD: Hién nay Bo luat quy dinh
hai hinh thirc giao két hop dong, d6 1a bing
van ban va bang miéng (Piéu 28), thyc té str
dung lao dong cho thdy can phai bd sung
thém hinh thic giao két bang hanh vi nham
dam bao phd hop véi ban chat cua quan hé
lao dong, théng nhat véi quy dinh cua luat
dan su vé hinh thuc caa hop dong. Vé thoi
han cua hop dong nén quy dinh don gian
bang hai loai thoi han 1a c6 xac dinh va
khong xac dinh bai quy dinh nhu hién hanh
vé thoi han xé&c dinh t6i da 1a 36 thang khién
nhiéu doanh nghiép trong nganh rit kho
khan khi lya chon thoi han giao két bai co
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nhitng cong trinh 4n dinh dwoc thoi gian
hoan thanh dai hon thoi gian cho phép giao
két nén ca hai bén chu thé déu thiy bat hop
li, khdng phu hgp vai nguyén vong cua cac
bén. Tinh trang nguoi lao dong bo viéc theo
“phong trao” hién nay trong nganh xay dung
mét phan c6 nguyén nhan tir nhitng quy dinh
vé diéu kién cham dat HPLD cua nguoi lao
dong ¢ loi hon nhiéu so véi nguoi sir dung
lao dong, vi vy can c6 nhitng quy dinh nang
cao trach nhiém cua nguoi lao dong, dam
bao cdng biang vé quyén lgi cho ca hai bén
khi chdm dut HDLD.

- V¢ thoa udc tap thé: Trudc tinh trang
cac don vi coi nhe gia tri cua thoa udc, ki két
mang tinh hinh thac, dbi phd, can bd sung
cac quy dinh nang cao trdch nhiém cua don
vi Véi viéc ki két va thuc hién thoa uéc, ting
cuong kha nang thuc hién quy dinh phép luat
vé thoa udc tap thé dam bao vai tro cua thoa
wéc trong don vi. C6 thé tinh dén giai phap
quy dinh bét buoc giao két thoa udc tap thé ¢
cac don vi st dung lao dong. Pac biét, vai
tro cta cong doan trong cac don vi nganh
xay dyng, nhét 1a don vi khdng c6 phan vén
gop cua Nha nudc con kha mo nhat do vay
can bd sung cac quy dinh nang cao vi thé cua
t6 chic cong doan, nang cao ning luc cua
can bo cong doan.

- V& tién luong: Can luat ho& cac nguyén
tac xay dung thang luong, bang lwong va dinh
murc lao dong gitp cho cac don vi va nguoi
lao dong dé dang xac dinh, thoa thuan muc
tién lwong. B4i véi nhitng don vi sir dung lao
dong vai nhirng dia ban dac biét khd khan,
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phuc vu cong trinh trong diém quéc gia can
huéng dan cu thé vé tién luong, han ché tinh
trang ling tung cua don vi khi thuc hién.

- V& quy dinh an toan lao dong, vé sinh
lao dong: Voi dic thu 1a nganh nghé cd ti 18
rai ro vé an toan lao dong nhiéu trong hoat
dong, khi thyuc thi cac quy dinh nay cho thay
phap luat hién hanh chua c6 cac quy dinh xac
dinh r trach nhiém cua nguoi lao dong, nguoi
st dung lao dong khi cd su cd tai nan xay ra
khién kho khan trong viéc xac dinh muac bdi
thuong (Piéu 107). Can xac dinh trach
nhiém cua cac chu thé tir d6 quy dinh muc
bdi thuong phd hop véi mac suy giam kha
nang lao dong va yéu té 18i cua cac cha thé.

- V& ki luat lao dong, trach nhiém vat
chat: Quy dinh vé céc truong hop sa thai
hién nay con chua cy thé, rd rang nhat la
truong hop diém a khoan 1 Diéu 85 dan dén
khé khan khi xac dinh hanh vi va mac xu i,
do vay can quy dinh rd rang hon dam bao
tinh kha thi va han ché khiéu nai, khiéu kién.
Vé hau qua cua viéc sa thai bat hop phép can
quy dinh kh&c nhau gitra truong hop vi pham
vé noi dung va vi pham vé hinh thic, tha tuc
thuc hién cho phl hop véi thuc tién. Viéc
quy dinh xin 15i cong khai khi nguoi sir dung
lao dong sa thai bat hop phép to ra thiéu tinh
kha thi do vay can tinh dén viéc bai bo.

- V& tranh chip lao dong va dinh cong:
Trong xu hudng tranh chap vé lgi ich co
chiéu huéng gia tang trong nganh xay dung
noi riéng va trong diéu kién cua kinh té thi
truong ndi chung can cha trong cac quy dinh
vé ndi dung nay./.
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