NGHIEN cUU - TRAO BOI

O NHIEM MOI TRUONG PO THI VIET NAM
THUC TRANG VA GIAI PHAP

am 1990, Viét Nam méi ¢b

khoang 500 do thi 16n nho, dén

nay da tang téi 747 do thi cac loai,
trong d6é c6 5 do thi loai I va hon 600 do
thi loai V. Dan s6 d6 thi Viét Nam nam
1990 khoang 13 triéu nguoi (chiém ti 1€
20%), nam 2000 tang lén 25%, du bao
nam 2010 la 33% va nam 2020 chiém
45%. Qua trinh do thi héa cung viéc gia
tang ti 1¢ dan s6 do thi da gay dp luc rat 16n
dén moi trudng. Ngoai ra, su phat trién
manh cdc nganh cong nghiép, mot mat gép
phan 16n vao su phat trién kinh t€ nhung
mat khac lai gay anh hudng nghiém trong
dén moi trudng.

1. Thuc trang 6 nhiém moi truong do
thi hién nay.

Trong nhimg nam dau thuc hién duong
161 d6i mdi, vi tap trung uu tién phat trién
kinh t€ va cling mot phan do nhan thirc han
ché nén viéc gén phat trién Kinh t€ véi bao
vé moi trudng chua duge ching ta chu
trong dung miuc. Tinh trang tach roi cong
tdic bdo vé moi trudong vdi su phat trién
kinh t€ - xa hoi dién ra phé bién & nhiéu
cép, nhiéu nganh, dan dén viéc gay ra o
nhiém moi trudng ngay cang nghiém
trong. Céc loai 6 nhiém thudng thay tai do
thi Viét Nam hién nay la 6 nhiém ngudn
nudc, 6 nhiém khong khi (bui, khi sulfure,
cacbonic, nitrit, 6 nhiém chi (Pb)...) va
chat thai ran. Trong d6, 6 nhiém khong khi
tai cac do thi I6n la nghiém trong nhat,
muc do 6 nhiém vuot nhiéu lan tiéu chuan
cho phép.

- Vé 6 nhiém khong khi, theo Bo Tai
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nguyén va Moi truong, tinh trang 6 nhiém
moi truong khong khi, dac biét tai céac do
thi 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh va
cac khu cong nghiép (KCN)... dang & miic
d6 bdo dong. Phan 16n cdc nha may, xi
nghiép chua c6 hé théng xu ly & nhiém
khong khi hoac ¢é nhung hoat dong khong
hiéu qua va nhiéu khi mang tinh chat déi
ph6. Bén canh do, véi diac diém cla mot
nén cong nghiép, ti€u thi cong nghiép
mang tinh chdt san xuat nho, cong nghé
lac hau... da thai vao moi trudng séng mot
khéi Iuong 16n bui, hoi khi doc... gay anh
hudong khong chi cho cdc cong nhan truc
ti€p san xuat ma cho ca dan cu khu vuc lan
can. Quad trinh phat trién kinh t€ cing miic
do gia tang dang ké cac khu do thi, khu
dan cu, KCN thi€u su quy hoach dong b,
tong thé lai cang gay phic tap cho cong tac
quan ly va kiém soat 6 nhiém tir cac nguén
thai. Hon nira, viéc gia tang phuong tién
giao thong cung hién trang quy hoach vé
mang ludi cac tuyé€n duong khong dap ung
nhu cau di lai cia ngudi dan da khién cho
tinh hinh 6 nhiém hét sic nghiém trong.
Tai cdc do thi 1n, cac chi tiéu vé ha tang
giao thong chi dip ung duoc khoang 35 -
40% so véi nhu cau can thiét, nhu tai Ha
Noi, dién tich dat giao thong Boang 7,8%,
mat do dudng dat 3,89km/km#; tai TP. H6
Chi Minh, dién tich d4t giao thong

7,5%, mat d6 dudng dat 3,88km/km<.
chi tiéu giao thong tai cic do thi loai thép
hon ciing nho hon nhiéu so véi yéu cau cin
thiét. Dién tich cac diém db xe dat 25%

oang

* B Tai nguyén va Méi trudng.
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song chua c6 quy hoach cu thé. Mat do
dudng chinh dat 40%, mat do cua dudng
lién khu vuc, phan khu vuc thap nhat chi
dat 20 - 30% so véi yéu ciu. Theo danh gla
cla cac chuyen gia, 6 nhiém khong khi &
do thi do giao lhong gay ra chi€ém ti lé
khoang 70%. Xét cac nguodn thai gay o
nhiém khoéng khi trén pham vi toan quéc,
ude tinh cho thay, hoat dong giao thong
chiém tdi gan 85% luogng khi cacbon
monoxit ¢6 kha nang gay nhiém doc cap
va nhiéu chat doc hai khac. Trong khi dg,
cdc nguodn thai khi gébm: hoat dong san
xudt cong nghiép, hoat dong khai thac
khodng san, hoat dong xay dung, khi thai
do cac nganh khac va hoat dong dan sinh
chi chiém mot ti 1é tvong doi vé khi thai
gay 6 nhiém khong khi do thi. Hién nay, ca
nudc ¢6 khoang 20 triéu 6 to6 va xe may,
nam 2010 s& c6 khoang 24 triéu xe va nam
2015 1a 31 triéu xe. Hang ngay, s6 phuong
tién trén hoat dong da xa ra moi truong
mot luong 16n khi doc hai; trong do, cé
nhiéu thanh phan giy nén hiéu ung nha
kinh; gay ra cdc loai bénh viém nhiém
dudng ho hadp, hen suyén, viém phé quan
man tinh, viém mdi...

Bén canh do, hdu hét cac do thi deu bi 6
nhiém ndng vé bui TSP va bui PM 10, nong
do buyi trung binh gap 1,5 - 3 l4n tiéu chuan
cho phép. O cdc khu phd dang dién ra hoat
dong x4y dung, sua chira thi nong do bui
gdp 5 - 10 lan tiéu chuan cho phép. Nhiéu
noi bi 6 nhiém tram trong nhu khu dan cu
gan nha mdy xi mang Hai Phong, nha may
Vicasa Bién Hoa, KCN Tan Bmh nha may
tuyen than Hon Gai... & mot s6 khu dan
cu gan cac KCN, nong do khi sulffure
ciing vuot chi s6 tiéu chudn cho phép nhiéu
lan (khu dan cu gan nha mdy xi mang Hai
Phong, néng do khi_sulfure trung binh
ngay 1a 0,407 mg/m3, gip 1.4 lan tieu
chuian cho phép; cum cong nghiép Tan
Binh, gong do sulfure trung binh la 0,338
mg/m>, gdp 1,1 lan tiéu chuin cho
phép)... Theo bdo cdo cia Chuong trinh
moi trudng cua Lién hop quoc, Ha No1 va
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TP. H6 Chi Minh dang dirag ddu chau A veé
muc do ¢ nhiém bui.

- Vé & nhiém ngudn nudc, hién nay,
nong do cac chat 6 nhiém trong nudc & cdc
do6 thi Viét Nam thudng rat cao, 6xy sinh
hoa, 6xy hod hoc, nitorit, nitorat... gap tu
2-5 lan, tham chi t&i 10-20 lan tri soO tiéu
chuan cho phep doi véi ngudn nudc mat
loai B, chi s6 E Coli vuot tiéu chuén cho
phép hang tram lan. Ngoai cidc chat ¢
nhiém hiu co trén, nguén nudc & mot so6
noi con bi 6 nhiém kim loai nang va chat
doc hai nhu chi, thuy ngan, asen, clor, phe-
nol...

Theo théng ké, hau hét cac do thi hién
chua ¢6 hé thong thodt nude thai riéng ma
chung cho cé thodt nudc mua va nudce thai
(chi ¢6 32 do6 thi ¢6 cdc du dn vé thoat
nudc va vé sinh moi truong tir nguén von
ODA). Nhiéu du an 16n duoc trién khai tai
Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Da Nang, Hai
Phong... budc dau phat huy hiéu qua, gop
phan lam giam muc do ngap dng tai cic do
thi. Tuy nhién, do hé théng thodt nudc
dugc dau tu xay dung qua nhiéu thoi ki
khac nhau, khong hoan chinh, dong bo,
nhiéu tuyén céng xuong cap nén kha nang
tiéu thoat nude thap. Nudc thai hau nhu
chua duge xr Iy ma xa thang vao nguoén
ti€p nhan. Dac biét, nudc thai tir cic KCN
gay 0 nhiém nang d6i vdi cdc dong song
16n nhu song Dong Nai, Sai Gon, Thi
Vai, song Ddy, song Nhué, song To Lich,
song Cau... Tinh trang ngdp tng dang la
moi quan tdm hang ngay cta cdc do thi 1on
song chua c¢6 giai phdp kha thi dé giai
quyét.

Theo bdo cdo gidm sat cua Uy ban
Khoa hoc, cong nghé va moi trudng cua
Quoéc hoi, hién ca nudc cé6 khoang 200
KCN nhung ti 1&¢ cdc KCN c6 hé thong xU
ly nudc thai tap trung & mot sé dia phuong
rat thap, c6 noi chi dat 15 - 20%, nhu Ba
Ria - Ving Tau, Vinh Phic. Mot s6 KCN
¢ xay dung hé thong xu ly nudc thai tap
trung nhung hau nhu khong van hanh vi
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muc dich giam chi phi. Dén nay, mdi ¢é 60
KCN di hoat dong c6 tram xu ly nudc thai
tap trung (chi€ém 42% s6 KCN di van
hanh) va 20 KCN dang xay dung tram xu
ly nudc thai. Binh quan méi ngay, cac khu,
cum, diém cong nghiép thai ra khoang
30.000 tan chat thai ran, long, khi va chat
thai doc hai khac. Tai Hoi nghi trién khai
Pé an bao vé moi trudong luu vuc hé théng
song Dong Nai ngay 26-2-2008, cac co
quan chuyén mon déu cé chung danh gid:
nguodn nudc thude luu vue song Sai Gon -
Pong Nai hién dang bi 6 nhiém nang,
khong dat chat lugng mat nudc dung lam
ngudn cdp nudc sinh hoat. Luong NH3
(amoniac), chét rin lo lung, 6 nhiém hiu
co (dac biét 1a 6 nhiém ddu va vi sinh) tang
cao tai hau hét cdc rach, cong va cc diém
xa. C6 khu vuc, ham lugng nong do NH3
trong nudc vugt gdp 30 lan tiéu chuan cho
phép (nhu ctra séong Thi Tinh); ham lugng
chi trong nudc vuot tiéu chuan quy dinh
nhiéu lan; chat ran lo limg vuot tiéu chuan
tr 3 -9 lan...

- V& chat thdi ran, nhing nam gan day,
chat thai t cdc ngudn nhu san xuit cong
nghiép, giao thong van tai, xay dung, y té,
sinh hoat do thi... dang ngay cang tang
nhanh vé chang loai, s6 luong va tinh doc
hai. Tong lugng chat thai ran sinh hoat
phat sinh trén ca nudc trung binh dat
21.000 tan/ngay. O céc thanh pho 16n (Ha
No6i, Hai Phong, ba Nang, TP. Ho Chi
Minh) khoang tir 0,6 - 0,8 kg/ngudi/ngéy;
chat thai ran trong bénh vién (co sd y t€)
khoang 50-70 tdn/ngay. Theo thong ké, ti
1é thu gom chat thai ran sinh hoat d6 thj da
tang tu 70% nam 2000 lén 80% nam 2008;
ti lé thu hoi cdc chat cé kha nang tdi ché va
tai su dung dat khoang 20-25%. Da thuc
hién phan loai chat thai ran y t€ tai nguon
cho hau hét céc bénh vién va trung tam y
t€ cla cac do thi loai I trd lén... Tuy
nhién, bién phdp thu gom chit thdi ran
hién nay chl yéu l1a chon 1ap ma 85% so
d6 thi tir thi xa trd lén sir dung bién phap
chon 1ap khong hop vé sinh, gy 6 nhiém
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moi truong, lam gia tang phat sinh métan -
mot loai khi nha kinh gay ra bié€n déi khi
hau, dong thai tén dién tich dat, khong tan
dung duoc cdc chat thai ran ¢6 kha ning
tai ché, tdi su dung va khong phu hop Vi
diéu kién tu nhién cha mot s6 vung, mlen
nudc ta. Hién chi c¢é khoang 5-6% téng
luong chat thai ran thu gom duoc ché bién
thanh phan bén hitu co, song lugng phan
hiru co nay chéat lugng kém nén kho tieu
thu. Mac du da cé moét s6 cong nghé méi
duoc nghién ctru va dp dung trong nudc
ddp tng duogc tiéu chi han ch& chon ldp
nhung viéc hoan thién cong nghé va trién
khai nhan rong con gap. nhiéu khoé khan.
Viéc thu gom, van chuyén va luu giit chat
thai nguy hai cling chua dam bao an toan,
thi€u cdc co sd xu ly nén mac du véi s6
lugng khong nhiéu nhung loai chat thai
nay dang tiém 4n nhitng hiém hoa rat lon
dé€n moi trudng va sic khoe cong dong. Co
thé ndi, van dé quan ly chat thai ran, dac
biét 1a xt ly rac, nudc rac, tinh trang 6
nhiém moi trudng dé thi, ving ven do thi
va moi truong xung quanh cac co sd xu ly
rac dang la mdi quan tam cda nhicu dia
phuong. Mat khéc, viéc lua chon dia diém
dé xay dung co s& xir 1y chat thai ran ciing
dang la van d¢ nan giai. Trén ca nudc, méi
c6 1 khu xtr ly chat thai nguy hai dugc xay
dung tai Khu Lién hgp xur ly chat thai Nam
Son, Sé¢ Son, Ha Noi. Con lai hau hét cac
chat thai rdn nguy hai & nhiéu d6 thi déu
phai xu ly chung cung céac loai rac thai
khac - day dang 1a mot nguy co rat 16n vé
moi trudng song doi vdi cac do thi. Theo
két qua nghién ctru mdéi cong bd nam 2008
cua Ngan hang Thé gigi (WB), trén 10
tinh, thanh ph6 Viét Nam, x€p theo thi
hang vé 6 nhiém dat, nudc, khong khi, TP.
H6 Chi Minh va Ha Noi dang 12 nhimg dia
ban ¢ nhiém dat nang nhat...

Tinh trang 6 nhiém moi truong néu trén
c6 nhiéu nguyén nhan song tap trung chi
y€u & cdc nguyén nhan sau:

Thir nhadt, co ché, chinh séch, phap luat
vé bado vé moi truong (BVMT) va viéc 16
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chic thuc hién cla cic co quan chic nang
con nhiéu han ché. Theo théng ké cia Bo
Tu phap, hlen nay ¢6 khoang 300 van ban
phap luat vé BVMT d€ diéu chinh hanh vi
cla cdc cd nhan, t6 chic, cic hoat dong
kinh t€, cc quy trinh ki thuat, quy trinh su
dung nguyén liéu trong san xuat. Tuy
nhién, h¢ théng cc van ban nay con chua
hoan thién, thiéu dong bo, thi€u chi tiét,
tinh 6n dlnh khong cao, tinh trang van ban
méi dugc ban hanh chua lau da phai sura
déi, bé sung la khd phd bién, tir d6 lam han
ch€ hiéu qua diéu chinh hanh vi ctia céc ca
nhan, t8 chic, cac hoat dong kinh (€...
trong viec BVMT.

Thit hai, quyén han phap ly cla cac 18
chic BVMT, nhat la cla luc luong canh sat
moi trudng chua thyc su di manh nén da
han ché€ hiéu qué hoat dong nam tinh hinh,
phat hién, dau tranh, ngan chan cdc hanh
vi vi pham phaép luat vé BVMT. Céac co s6
phédp ly, ché tai xu phat déi véi cdc loai
hanh vi gy 6 nhiém méi trudng va cac loai
161 pham vé moi truong vira thiéu, vira yéu,
dan dén han ché tic dung gido duc, phong
ngira, ran de d6i v&i nhitng hanh vi xam
hai méi truong. Rat it truong hop gay 6
nhiém moi trudong bi x{r 1y hinh su; con cac
bién phdp x{r ly khac nhu budc phai di doi
ra khoi khu vuc gay 6 nhiém, déng cua va
dinh chi hoat dong cla cdc co s& gay 6
nhiém moi trudng cing khong duge ap
dung nhiéu, hoic ¢6 dp dung nhung do cédc
co quan chic nang thi€u kién quyét nén
khong hiéu qua.

Thit ba, cac cap chinh quyén chua nhan
thirc day du va quan tam ding mic doi véi
cong tdic BVMT, dan dén budng lono quan
ly, thi€u trach nhiém trong viéc klem tra,
gidm sat moi truong. Cong tdc thanh tra,
kiém tra vé moi trudng cua cic cd quan
chic nang d6i véi cdc co sO san xuat
duong nhu vdn mang tinh hinh thic, hién
tuong “phat dé t6n tai” con pho bién. Cong
tic tham dinh va danh gid tic dong moi
trudng doi voi cac du dn dau tu con nhiéu
bat cap va chua dugc coi trong ding murc,
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tham chi chi dugce ti€n hanh mot cach hinh
thirc, qua loa dai khdi cho du thu tuc, dan
dén chat luong tham dinh va phé duyét
khoéng cao.

Thit e, cong tac tuyén truyen, gido duc
vé BVMT trong xa hoi con han ché, dan
dén chua phdat huy dugc y thiuc tu gidc,
trach nhiém cta céc t6 chiic, ca nhan, cong
dong trong viéc tham gia gin gilt va
BVMT.

Thit nam, trinh do chuyén moén, nghiép
vu clia doi ngii can bd chuyén trach cong
tic BVMT con han ché; phuong tién ki
thuat phuc vu cong tac ki€ém tra chua dép
ing duoc doi hdi cha thuc tién. Do do,
trong nhiéu truong hop, doan kiém tra
khong thé phat hién dugc nhimg tha doan
tinh vi clla doanh nghiép thai cac chat gay
6 nhiém ra moi truong. ..

2. Mot so giai phap bao vé moi
truong do thi.

BVMT néi chung va moi truong do thi
néi riéng, nhat la trong qud trinh CHN,
HDH va héi nhép kinh t€ quéc t€ nhu hién
nay la yéu cau cdp thiét dat ra doi vdi ca he
thong chinh trj, cdc cap, cdc nganh, cdc to
chic, doanh nghiép va cua moi cong dan.
Dé ngan chan, khac phuc va xtr 1y ¢6 hiéu
qua nhitng hanh vi gay 6 nhiém moi truong
do thi, can thuc hién dong bo mot sd giai
phédp chu yéu sau day:

Mot la, tlep tuc hoan thién chic nang,
nhlem vu va 16 chic cha he thong cac co
quan quan Iy moi trudng tir cdp trung uong
dén dia phuong theo hudng phan dinh 1o
chic néng, nhiém vu va dau méi vé quan
ly. Hoan thi¢n he thong van ban phdp luat
vé BVMT noi chung va BVMT d6 thi néi
riéng, nghién ciru doi méi co ché ké hoach
cong taic BVMT..; trong dé, xay dung che
tai xu phat (cuong ché hanh chinh va xu ly
hinh su) thuc su du manh dé ran de cic déi
tugng vi pham. Bén canh d6, can xay dung
dong bo hé thong quan ly moi truong trong
cac nha mdy, cic KCN theo tiéu chuan
quoc t€, dong thai, 16 chitc giam sat chat
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ché nham hudng t&i mot moi truong tot
dep va than thién hon véi con nguoi.

Hai la, tang cudng cong tdc nam tinh
hinh, thanh tra, kiém tra, gidm sdt vé moi
truong do thi (thuong xuyén, dinh ki, dot
xudt); phoi hop chat ché gitra cdc co quan
chuyén mon, nhat la gita luc luong thanh
tra moi truong voi luc lugng canh sit moi
truong nham phat hién, ngan chan va xu 1y
kip thoi, triet dé nhu‘ng hanh vi gay 0
nhiém moi trudng cla cidc 16 chic, ca
nhan. Dong thoi, nang cao nang luc
chuyén moén, nghiép vu cho doéi ngii cén bd
chuyén trach cong tdc moi truong: trang bi
cac phuong tién Ki thuat hién dai dé phuc
vu ¢6 hiéu qua hoat dong cla céc luc lugng
nay.

Chu trong va té chic thuc hién nghiém
tdc viéc tham dinh, danh gid tac dong moi
truong doi véi cac du dn dau tu & do thi,
trén co so dd, co quan chuyén moén tham
muu chinh xdc cho cap c¢6 tham quyén
xem xét quyét dinh viéc cap hay khong
cap glay phép dau tu. Viéc quyé€t dinh cdc
du 4n dau tu can dugc can nhac ki ludng
gitra loi ich dem lai truéc mat véi nhing
anh huong clia né dén moi trudng vé lau
dai. Thuc hién cong khai, minh bach cac
quy hoach, cdc du dn dau tu va tao diéu
kién dé moi 16 chirc va cong dan cé thé
tham gia phan bién xa hoi vé tic dong moi
truong cua nhitng quy hoach va du dn dé.

Ddy manh cong tac tuyén truyén, gido
duc vé moi trudong trong toan xa hoi nham
tao su chuyén bién va nang cao nhan thic,
y thic chap hanh phdp luat BVMT, trach
nhiém xa hoi cta ngudi dan, doanh nghiép
trong viéc gin giit va bao vé moi trudng;
xay dung y thuc sinh thai, lam cho moi
ngudi nhan thic mot cach tu gidc vé vi tri,
vai tro, moéi quan hé mat thiél gita tu nhién
- con ngudi - xa hoi.

Tang ti 1&¢ chi cho BVMT (ir céc ngudn
ngan sach, ngudn vén hé trg phdt trién
chinh thiuec. Huy dong nguon kinh phi tir
cic 16 chic quoc té€ va cic nude cho céc
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hoat dong quan ly va bao vé chat lugng
moi truong do thi.

Tang cudng cac hoat dong nghién ciu
khoa hoc va cong nghé trong linh vuc méi
truong do thi. Tang cuong 16ng ghép noi
dung dao tao vé moi trudng vao trong cic
chuong trinh dao tao chuyén nganh.

Ba la, nang cdp, m& rong va xay dung
lai hé théng ha tang ki thuat dé thi mdi,
ddp tng nhu ciu khéi lugng, chét lugng
phuc vu dé c6 thé BVMT do thi. Dé ra do
dn quy hoach BVMT do6 thi: bao vé hé sinh
thai va canh quan do6 thi; cai tao cac khu
vuc nghéo do thi; xay dung vanh dai xanh,
khong gian m& cho cdc khu d6 thi cong
nghiép. Xay dung hé thong cap thoat nudc
hién dai va hé thong xu ly nudc thai vé
sinh moi truong; quan 1y chat thai ran do
thi; quy hoach nghia trang d6 thi; dac biét,
BVMT khong khi d6 thi (x4c lap co ché
thong tin vé moi truong khong khi, xdy
dung co ché trao doi, chia sé thong tin vé
moi truong khong khi gitra cdc bo, nganh
va cdc thanh phd, phuc vu nghién citu, theo
doi, danh gid, du bdo vé tinh hinh chat
luong moi trudng khong khi do thi trén ca
nudc; hinh thanh mang ludi khong khi
sach doé thi; xay dung co ché thuc su long
ghép cac yéu cau BVMT khong khi vao
cdc chién luogc, quy hoach, k& hoach phat
trién cua cdc nganh, dia phuong, dac biét
la cdc quy hoach phat trién do thi va
KCN). Tang cuong ap dung mot sé bién
phdp nham kiém sodt, giam phat thai chat
6 nhiém vao moi trudng do thi, tang cudng
phuong tién giao thong cong cong va
khuyén khich phat trién cdc phuong tién
glao thong sir dung nang lugng sach nhu
con nhién liéu, biodiesel va dién. Ung
dung cdc giai phdp giam thi€u phat thai
chdt 6 nhiém nhu san xudt sach; lap dat cac
thiét bi xur 1y khi thai tai ngudn phat thai;
cal tién quy trinh dét nhién liéu trong sin
xudt, thay thé€ nhién liéu it gay 6 nhiém.
Tang mat do cay xanh trong cac do thild
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