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MOT SO VAN BE LY LUAN VE HOAT DONG BIEN TAP
DY THAO VAN BAN QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC

= Y an ban la san pham va cong cu cua
‘ % quad trinh quan ly ndi chung va quan
1y hanh chinh nha nuéc (QLHCNN)
ndi riéng nham dam bao thong tin cho hoat
dong quan ly; dong thoi, 1a cong cu xay
dung hé thong phdp luat va 1a phuong tién
dé truyén dat cdc quyét dinh cling nhu dé
kiém tra, gidm sdt hoat dong clia bo may
lanh dao. Tuy nhién, hién nay, mét sd van
ban QLHCNN dugc ban hanh véi chat
lvong chua cao. Pién hinh 12 hién tuong
vin ban dugc ban hanh trdi tham quyén,
thiéu tinh kha thi hoac sai thé thirc, ki thuat
trinh bay va khong dam bao van phong
hanh chinh - cong vu... Mot trong s6 nhitng
nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang
nay 1a viéc du thao van ban khong duoc (0
chitc bién tap tot. C6 thé néi, cong tac bién
tap du thao van ban QLHCNN & nudc ta
hién nay khong chi yéu trong thuc tién ma
con thi€u ca ve ly luan.

I. Khai ni¢m bién tap du thio van
ban quan Iy hanh chinh nha nuac.

Bién tap 1a mot thuat ngit dung dé chi
hoat dong t6 chiic sap xép, stra chifa c4c tac
pham trong mot s& loai hinh sdng tao thuoc
linh vuc van héa - xa hoi nhim nang cao
chét luong san phdm trudc khi cong bo. C6
thé phan loai bién tap theo nhiéu cich:

- Dua vao dang ki hiéu cua doi tuong
bién 1ap (bién tap hinh anh, so dé, ban do;
bién tap ngon ngit chit viét; bién tap ngon
ngir 161 nd. ..).

- Dua vao hinh thicc cong bé" san pham
bién 1dp (bien tap sach; bién tap bao chi;
bién tap chuong trinh truyén hinh, phat

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 56 172 (5-2010)

TRAN QUOC VIET™

thanh; bién tap ho so...).

Trong hoat dong bién tap ndi chung,
bién 1ap van ban la mot loai bién tap quan
trong (van ban & day duge hiéu 14 16i néi
dugc ghi lai dudi dang chit viét - bén canh
ki€u néi miéng cla 10i néi 1a phat ngon).
Day la mot qua trinh doc, phan tich, danh
gi4, kiém tra, slra chita, hoan thién ban thao
dua trén nhimg tu tudng, 1y luan nhat dinh
nham nang cao cong nang cua van ban. Do
doi tuong cua bién tap van ban ¢6 dang ki
hiéu la chir vi€t nén viéc bién tap ngon ngir
chi€m vi tri quan trong. Cong viéc bién tap
ngdén nglt ban thao la "ddnh gig va sia
chita ngén ngit duwa trén co sé chudn muc
ngoén ngit van hoc hién tai, la cdch lam sao
cho viéc truyén dat y tuong khoa hoc,
théng tin, tham mi... cia vdn bdn 16 cdc
doi neong tiép nhan van ban dé mot cdach
hop 1y, hiéu qua 161 wu nhat"l.

- Duwa vao ddc diém phong cdch ciia van
bdn c6 thé phan loai bién tap van ban thanh
cac loal sau: bién tap tai liéu khoa hoc (1a1
liéu 1y luan chinh tri, tai liéu gido khoa, tai
lieu ki thuat...); bién tap van ban chinh
luan (dién van, xa luan, bdo cdo chinh
tri...); bién tap tdc pham bdo chi (phong
su, tin tdc...); bién tap téc pham van hoc
(tho, bién tap truyén ngan, tiéu thuyét...)
va bién tap van ban quan ly.

Bien tap du thdo van ban QLHCNN la
mot dang bién tap dac biét. Co thé dua ra
khai niém vé hoat dong nay nhu sau: Bién

* Hoc vién Hanh chinh.
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tdp du thdo van ban QLHCNN la mot hoat
dong thuéc quy trinh soan thdo va ban
hanh van bdn QLHCNN; trong do, nguot
duwoc giao nhiém vu bién 1dp, trén co so
Hién phdp va phdp ludt, thong qua nlumg
quy trinh, thu tuc nhdt dinh, tién hanh cdc
thao tdc doc, phdn tich, danlz gia, kiém tra,
sita chita, hoan thién cac yéu 16 noi dung,
hinh thitc, van plzong ciia ban thdo nham
ddm bdo cdc yéu cdau dé ra trudc khi ban
thdo dicoc phé duyét trd thanh dw thdo
chinh thicc.

Nhu vay, bién tap du thdo van ban
QLHCNN ¢6 nhimg dac diém sau:

- Bién tap 1a mot hoat dong thudc quy
trinh soan thdo va ban hanh van ban. N6
ton tai khach quan, khong thé thiéu.

- Nén tang chinh tri cua hoat dong bién
tap la Hién phdp va phép luat.

- Hoat dong bién tap phai thong qua quy
trinh, tha tuc nhat dinh.

- DBai tuong bién tap bao gdm noi dung,
hinh thic, van phong cua béan thao.

- Céc thao tac bién tap la doc, phan tich,
ddnh gi4, kiém tra, slra chifa, hoan thién.

- Muc dich cia bién tap phai hoan thién
ban thao, dam bao cdc yéu cau dé ra vé noi
dung, hinh thitc, van phong.

2. Vai tro cua bién tap du thao van
ban quan Iy hanh chinh nha nudéc.

Thir nhat, bién tap du thao 1a mot hoat
dong quan trong trong quy trinh soan thao
va ban hanh van ban.

Quy trinh soan thdo va ban hanh van
ban bao gom cdc giai doan: séang kién van
ban; soan thao du théo; lay y kién tham gia
xay dung du thio; thdm dinh du thao;
thong qua du thao; cong bo van ban; gir va
luu trit van ban. Bién tap du thdo van ban la
mot hoat dong ndm trong giai doan soan
thao du thao (bén canh cac hoat dong khac
nhu tong két, danh gid cac van ban; khao
sat, diéu tra xa hoi; tham khao kinh nghlem
cla nuéc ngoai; chon lua phuong an hop
ly, xdc dinh muc dich, yéu cau; viét du
thao). Day la mot hoat dong quan trong
khong thé thiéu trong quy trinh soan thao
va ban hanh van ban. Hoat dong nay tac
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dong rat 16n t6i nhlmg hoat dong trudc va
sau né trong quy trinh soan thao va cé anh
hucmg quyet dinh t6i chat lugng san phim
cua qua trinh sang tao phdp luat.

Thit hat, bién tap du thao gép phan nang
cao chat luong van ban.

- Bién tap noi dung van ban bao gom:
tim hiéu noi dung van ban, tir dé, phan tich,
danh gid su dam bao cdc yéu ciu vé noi
dung; danh gia tinh chat va mac do cic
khi€m khuyét; chi ra nhitng yéu t6 han ché
va tién hanh cong viéc suta chda nhimg
khi€m khuyét nay.

- Cong viéc bién tap ndi dung dugc tién
hanh trén cdc binh dién: tinh chinh tri; tinh
hop hién, hop phap, tinh hop 1y; tinh théng
nhit, déng bo... cua van ban.

Nhu vay, hoat dong bién tap dam bao
tinh muc dich, tinh dinh huéng cua van ban
va loai bd cdc dang khi€ém khuyét cé tinh
chat nghiém trong (vi pham vé tinh chinh
tri, tinh phap ly), dong thdi dam bao tinh
kha thi cling nhu tao su théng nhit noi tai
clia van ban va su dong bo trong hé thong
van ban.

- Bién tap hinh thic van ban bao gom:
khao sat, xem xét hinh thirc du thao va
danh gid mic d6 dam bao yéu cdu ciing
nhu chi ra tinh chat va mdc do khi€m
khuyét dé tir d6 chinh sira, loai bd, bd sung
cic yéu td hinh thirc. Hoat dong ‘nay duoc
tién hanh trén cac khia canh thé loai van
ban; thé thic van ban; ki thuat trinh bay.
Bién tap. dam bao van ban duoc ban hanh
ding voi thé loai do Nha nuéc quy dinh.
Mat khac, dam bao van ban khong bi thiéu
cic thanh phan thé thic va hoan thién,
chinh xdc héa néi dung cdc thanh phan thé
thirc. Ngoai ra, trong qua trinh bién tap thi
ki thuat trinh bay (vi tri cdc thanh phén,
dinh 1€ trang van ban, miu chir, khoang
cach lui dau dong, khoang cach gilta cic
doan van, khoang cach giita cac dong)
cling can dugc dam bao do chinh xéc, hop
1y va tinh m1 thuat cao nhat.

- Cong viéc bién tap van phong 1a "Cong
viéc xem xét, phan tich, ddnh gid, gop ysua
chita vé ngon ngit va tu 1 trong mot van
bdn, tiw két cdu, phong cdch chirc ndng,
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phong cdch cd nhan, sw phi hop cia cach
dién dat ngon ngix véi noi dung logic - ngit
nghia ¢ cdc cdp do ciia van bdn"2. Hoat
dong nay bao gém: bién tap phuong thirc
dién dat nd1 dung (két cau, lien két, lap
luan); bién tap ngon ngit (tIr ngf, cd phé'p,
dau cau, chinh td). Hoat dong bién tap bao
dam cho van ban c¢é dugc mot phuong thirc
dién dat ndi dung (két cdu, lien két, lap
luan) hop ly nhat. Dac biét, ngon ngir cia
du thao (tir ngit, cd phap, d4u cau, chinh ta)
sau khi bién tap s€ dam bao dugc cic yéu
cdu cta van phong hanh chinh.

Thit ba, bién tap du thao van ban con ¢é
vai tro dinh huéng cho cong tac soan thao
van ban.

Thong qua hoat dong trao ddi nham
thong nhat vé cac diém sura chita giita
ngudi bién tap v4i cdc bén lién quan, ma
thuong 1a véi co quan, don vi chd tri soan
thao, cac van dé vé van ban, vé cong tac
soan thao van ban s& dugc dé cap, trao doi.
Tir d6, gép phan nang cao nang luc soan
thdo cho bén chap bit. Mat khac, néu so
sinh van ban trudc va sau bién tap, ngudi
soan thao s& tim ra nhimg su thay déi, qua
dé, rit ra kinh nghiém cho hoat dong cua
minh. San pham sau bién tap sé& hoan thién
hon, tr¢ thanh chuin muc dé ngudi soan
thdo hudng tdi.

3. Pinh huéng nang cao chat lugng
cong tac bién tap du thao van ban quan
ly hanh chinh nha nudc ¢ nudce ta.

M¢t la, nang cao chét luong cong tac
bién tap du thao van ban QLHCNN Ia mot
yéu cau cap thiét.

- Cong tac bién tap du thao van ban
QLHCNN con yéu kém vé thé ché, t6
chite, nhan su, quy trinh, k1 thuat, co s& vat
chat... nén can thi€t phai nang cao chat
luong cua cong tac nay.

- Nang cao chat lugng cong téc bién tap
du thao van ban QLHCNN dé€ kip thoi dap
img yéu cdu cla xa hoi hién dai. Trudc sirc
€p cua su phat trién trén moi mat clia Xa
hoi, mot s6 lugng 16n cac van ban di duoc
ban hanh nhung cdn chua dem lai hiéu qua
cho viéc quan 1y, diéu hanh clia Nha nuéc.
Thiam chi, con ¢6 mot s§ vian ban thi€u
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minh bach, 16 rang, trong khi mot xa hoi
hién dai doi hoi nhimg thong tin phai kip
thoi, chinh xdc, dé tiép nhan. '

- Nang cao chat lugng cong tac bién tap
du thao van ban QLHCNN dap img yéu
cau cla thoi ki hoi nhap, trudce hét, can phai
tao ra su thich tmg cho hé théng phép luat
Viét Nam.

Hai la, viéc nang cao chat luong cong
tac bién tap du thdo van ban QLHCNN can
dép img cac yéu cau sau:

- Nang cao chat lugng cong tac bién tap
du thao van ban QLHCNN phai gan véi
qué trinh xay dung nha nudc phip quyén
XHCN.

- Nang cao chat lugng cong tdc bién tap
du thdo van ban QLHCNN phai dugc tién
hanh toan dién. Thay déi nhan thic vé tim
quan trong cua cong tac bién tap trén toan
hé thong QLHCNN tir trung uong dén dia
phuong, tir co quan quan ly dén cic co
quan chuyén mon, tr lanh dao dén can bo,
nhan vién. Phdi nang cao vé tat ca phuong
dién: thé ché, 16 chic, nhan su, quy trinh,
ki thuat, co s& vat chat.

- Nang cao chat lugng cong tac bién tap
du thao van ban QLHCNN can duoc tién
hanh khan truong, kip thoi nhung ciing
khong duoc néng voi, thi€u triét dé, hinh
thic. Viéc nang cao chat luong phai duoc
dua vao mot chuong trinh tong thé, lap k&
hoach rd rang va gan véi mot 10 trinh phu
hop. Moi yéu t6 déi méi can phai duoc
nghién ctru toan dién, tinh toén chinh xac
dua trén co O su dam bao vé nguodn luc va
sur tuan tha cac quy luat khach quan. Dong
thoi, trdnh viéc thuc hién cdc gial phap
mang tinh hinh thic hoac viéc tién hanh
cac hoat dong doi méi mot cach ram ro chi
trong thdi gian dau. Khong dé xay ra hién
tuong dau tu khong hop ly, gay that thoat
ngan sach nha nudc.

Hoat dong bién tap du thao van ban la
mot tap hop ¢6 hé thong nhiing thao tac ki
thuat phic tap doi hoi trinh d6 chuyén mon
cao va dé tién hanh phai thong qua nhiing
quy trinh, thu tuc nhat dinh. Hoat dong
bién tap du thao van ban ton tai khach quan
trong quy trinh soan thao va ban hanh van
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ban, gép phan nang cao chét luogng van ban
va dinh hudng cho cong tdc soan thdo van
ban.

Tuy nhién, hién nay, trong quy trinh
soan thao, ban hanh van ban QLHCNN,
hoat dong nay chua thuc su dugc chi
trong. Ching ta chua xay dung co s& phap
ly quy dinh truc ti€p vé cong tac bién tap
du thao van ban ma chi dé cap mot cach
gian ti€p, khong hé thong trong cac van
ban quy dinh vé cong tac xay dung va ban
hanh van ban néi chung. Trén thuc t€, cong
tdc bién tap du thao con ton tai nhiéu yé&u
kém. Viéc phdi hop bao dam thong tin cho
chi dao, diéu hanh trong qua trinh bién tap
van ban rat han ché. Van dé vai tro, trach
nhiém cua lanh dao, clia can bo tac nghiép
truc ti€p con mo nhat. Pac biét, chat lugng
do1 ngi can bo tham gia cong tac bién tap
van ban chua thuc su dam bao va ngudn
ngan sach nha nudc danh cho cong tac nay
chua ddp ung duoc nhu cau.

Dé phét huy vai trd tich cuc, quan trong
cua hoat dong nay trong quy trinh xay
dung va ban hanh van ban, ddp img yéu cau
cua xa hoi hién dai va thoi ki hoi nhap quoc
t€, cdc cép c6 thdm quyén can phai giai

quyét mot s van dé sau:

- Nhanh chéng xay dung, ban hanh co
s& phdp 1y cho hoat dong bién tap du thao
van ban QLHCNN.

- Tiép tuc hoan thién t6 chic d6i véi
hoat dong bién tap du thdo. Dac biét ]a viéc
kién toan t6 chic céc ban soan thao, t6 bién
tap, céac t6 chic phdp ché.

- Chd ¢ hoan thién ki thuat bién tap, 4p
dung cic phuong phap, ki nang tién tién,
sOm hoan thién hé thong ki hiéu bién tap.

- Khong nglmg nang cao nang luc cho
doéi ngii can bo bién tap; trong do, dac biét
chd trong cong tac dao tao, boi dudng vé
chuyén mén, nghiép vu, rén luyén dao dic,
tac phong.

- Tang cudng hd trg, ddp ing nhu cau vé
co s& vat chat, kinh phi cho cong tac bién
tap du thao van ban QLHCNNQU

1. Nguyén Trong Bdu: Bién tdp ngodn ngit
sdch va bdo chi, NXB Khoa hoc - xa hdi, H.
2002, tr.9.

2. Sdd, ir. 8-9.
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PHAT TRIEN KINH TE - XA HOL...

(Tiép theo trang 70).

Thit i, ddy manh cong téc tuyén truyén
xudt khau lao dong, phan dau ¢6 trén 95%
nguot lao dong c¢6 viéc lam, ha ti lé ho
ngheo xudng dudéi 9%. Thuc hién t6t chinh
sach an sinh xa hoi, bao hiém xa hoi va
chinh sdch déi véi thuong bénh binh, gia
dinh liét si, ngudi c6 cong véi cich mang,
phung dudng Ba me Viét Nam Anh hung.
Van dong déng dao quan chiing nhan dan
tham gia phong trao dén on dép nghia, hoat
dong tir thién, nhan dao. '

Thir nam, 1iép tuc t§ chirc thuc hién tot
cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, Quy
ché€ dan chi  co s6, quy ché 1am viéc cua
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UBND huyén va chuong trinh phéi hop
gita UBND huyén véi Mat tran T quéc va
cdc doan thé. P3i méi nang cao nang luc
chi dao diéu hanh, 1€ 16i, phong cich lam
viéc. To chic thyc hién bo thi tuc hanh
chinh chung 4p dung cho cdp huyén va cp
Xa. Nang cao chat lugng tuyén truyén pho
bién gido duc phap luat bang nhiéu hinh
thitc v6i noi dung sét thuc, kip thoi; tang
cudng viéc ra soat cac van ban quy pham
phap luat cia HDND va UBND. Ung dung
va nang cao hiéu qua clia cong nghé - thong
tin va buu chinh - vién thong trong cong tac
QLNN...Q
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